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Umsogn Svzedisskipulagsnefndar hofudborgarsveedisins um drog ad frumvarpi til laga um
breytingar a skipulagslogum nr. 123/2010, mal nr. S-190/2026.

Eftirfarandi eru athugasemdir og abendingar Svadisskipulagsnefndar hofudborgarsvadisins vegna
fyrirliggjandi frumvarpsdraga, og er pad einnig visad til fyrri samskipta vid raduneytid vegna pessa
mals:

[ greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpsdrégum segir, i inngangi, ad frumvarpid sé fyrsta skrefid i
endurskodun skipulagsloggjafar og ad radherra hyggist i framhaldinu radast i heildarendurskodun
laganna i samrddi vid hagadila og Husnzdis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun. Afstada
Svadisskipulagsnefndar héfudborgarsvadisins og Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu (SSH),
sem jafnframt hefur verid komid & framfeeri vid raduneytid 4 fyrri stigum, er st ad rétt sé ad per
breytingar sem lagdar eru til med frumvarpsdrogunum bidi peirrar heildarendurskodunar. Verdur enda
ad telja a0 mun edlilegra sé ad skoda 16ggj6f 4 svidi skipulagsmala med heildstedum hetti og verdur
ekki séd hvada brynu naudsyn beri til pess ad gera per breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu
fyrr en pad verdur gert. [ kaflanum ,, Tilefni og naudsyn lagasetningar® er pa adeins ad finna almenna
umfjollun um naudsyn tillagdra breytinga en ekki itarlega umfjollun um 4asteedur hennar. Er fyrrgreind
afstada pvi enn aréttud.

Rétt er pa ad geta pess ad pegar aform um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt, mal nr. S-130/2026,
sendi Svadisskipulagsnefnd hofudborgarsvadisins umsogn, dags. 19. aglst 2026. Par kom m.a.
sérstaklega fram a0 nefndin teldi mikilvaegt ad henni gefist tom til ad fjalla um gildandi svadisskipulag,
til samreemis vid 26. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, 4dur en radist yrdi i breytingar 4 lagaumhverfi bess
f peirri umsogn var jafnframt 6skad eftir markvissu samtali 4dur en drdg ad lagabreytingum vaeru unnin,
enda veari mikilvaegt ad breid satt rikti um svadisskipulag, feril pess og malsmedferd.

[ kjolfarid attu fulltrdar SSH og formadur svaedisskipulagsnefndar hofudborgarsvaedisins fund med
raduneytinu, dags. 18. september 2026, par sem raddar voru tillogur pess ad breytingum 4 27. gr.
skipulagslaga. T framhaldi pess 6skadi raduneytid eftir frekari upplysingum um afstodu SSH, og voru
par sendar raduneytinu med télvupdsti dags. 23. september sl.

Var par enn aréttud su afstada ad betur faeri 4 pvi ad breytingar 4 27. gr. skipulagslaga fzeru fram samhlida
heildarendurskodun laganna. Yrdi ekki fallist & pad var pa i 6llu falli 6skad eftir sérstokum vinnufundi
med raduneytinu par sem m.a. feri fram kynning & pvi verklagi sem nG er vid lydi hja
Svadisskipulagsnefnd hofudborgarsvadisins og pvi ferli sem tilldgur um breytingar 4 svadisskipulagi
fara i hja nefndinni. Ekki var ordid vid peirri 6sk og henni i raun i engu svarad sem er midur.

[ pessu samhengi er sérstaklega aréttad ad skipulagsvaldid er grundvallaratridi i sjalfstjornarrétti
sveitarfélaga og pvi afar brynt ad haft sé fulleegjandi samrad vid sveitarstjornarstigid eigi ad gera
breytingar a lagaumhverfi pess.

Ad pessu s6gdu eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid framl6gd frumvarpsdrog:
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Um 7. gr. frumvarpsins um svaedisskipulag.

Almennt um svzedisskipulag.

Hvad vardar tillagda frumvarpsgrein sem slika verdur i fyrsta lagi ad telja ad ymislegt sé 61j6st vardandi
bau 4hrif sem henni er &tlad ad hafa og ekki hafa verid teiknadir upp neins konar ferlar er leidi 1 1jos
veent ahrif hennar 4 akvardanatoku. Ur pvi hefdi métt bata med auknu samradi og samtali, svo sem farid
var fram 4 i fyrri samskiptum og fyrri umsdgn Svedisskipulagsnefndar hofudborgarsvadisins og
annarra adila.

Samkvamt nugildandi 3. mgr. 9. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, en ekki verdur séd ad breytingar 4
henni séu fyrirhugadar, eru skipulagsakvardanir sveedisskipulagsnefndar hadar sampykki allra
hlutadeigandi sveitarstjorna. b4 er aréttad i 4. mgr. 22. gr. laganna, en ekki verdur heldur séd ad til standi
a0 breyta henni, ad svadisskipulag er had sampykki allra hlutadeigandi sveitarfélaga. Verdur pad ad
teljast edlileg tilhogun, ekki sist par sem svadisskipulag er réttharra en adalskipulag og sveitarféldg eru
bundin af pvi vid gerd adalskipulags, sbr. 7. mgr. 25. gr. skipulagslaga. Rétt er i pessu samhengi ad
arétta ad adild sveitarfélaganna 4 hofudborgarsveedinu ad svadisskipulagi er ekki valkvad heldur
beinlinis 16gskyld, sbr. 2. mgr. 22. gr. skipulagslaga. Er vandséd hvernig allt framangreint samremist
peim tilldgum til breytinga 4 27. gr. laganna sem lagdar eru til { frumvarpsdrégunum.

Samkvemt framangreindu er pa jafnframt 1jost ad svedisskipulagsnefnd sem slik fer ekki med
skipulagsvald, heldur eru dkvardanir hennar og tillsgur hadar sampykki adildarsveitarfélaga. Nefndin
hefur hins vegar pad hlutverk, sbr. 9. og 22. gr. skipulagslaga, ad vinna tillogu ad svadisskipulagi,
vinnslu, kynningu og afgreidslu pess, og sja um framfylgd og breytingar 4 pvi.

Berist nefndinni beidni fra sveitarfélagi um breytingu 4 sveedisskipulagi, getur nefndin likt og vid
afgreidslu allra erinda sem henni berast, eftir pvi sem han telur astedu til, leitad faglegrar radgjafar eda
6skad frekari rokstudnings 4dur en afstada er tekin til beidninnar. Vid mat nefndarinnar 4 beidninni ber
henni medal annars a0 lita til gildandi sveedisskipulags, sem &1l sveitarféldgin 4 hofudborgarsvadinu
hafa sampykkt og skuldbundid sig til ad framfylgja. Slikt mat er jafnframt forsenda pess ad nefndin geti,
verdi dkvedid ad vinna breytinguna afram, gert grein fyrir pvi hvada aherslur nefndin hafi haft vid gerd
skipulagsins, forsendum pess og fyrirliggjandi stefnu i lysingu verkefnisins, sbr. 23. gr. skipulagslaga.
Samkvemt starfsreglum svaedisskipulagsnefndar skal leitast vid ad nd samkomulagi um sem flestar
akvardanir og afgreidslur nefndarinnar, takist pad ekki reedur afl atkvaeda. Hver nefndarmadur, eda eftir
atvikum varamadur hans, fer med eitt atkveedi. Sé meirihluti i nefndinni fyrir pvi ad vinna
breytingartillogu 4fram fer um medferd hennar skv. 22.-25. gr. skipulagslaga. Hefst s vinna 4 pvi ad
nefndin tekur saman lysingu 4 skipulagsverkefninu. P4 skal leita sampykkis hlutadeigandi sveitarfélaga
4 lysingunni og 4 sidari stigum leggja endanlega skipulagstillogu fyrir hlutadeigandi sveitarstjornir til
sampykktar, sbr. 23. gr. laganna.

Um 2. mgr. 7. gr.

2. mgr. 7. gr. kemur fram ad ef beidni eins sveitarfélags um breytingu 4 svadisskipulagi vardar verulega
hagsmuni annars sveitarfélags geti hid sidarnefnda lagt fram athugasemdir vid beidnina. Naist ekki satt
um beidnina sé unnt ad oska eftir aliti Hasnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar. Naist enn ekki
satt innan nefndarinnar sé heimilt ad visa agreiningsatridum til Grskurdar radherra. Sa Grskurdur sé pa
bindandi og svadisskipulagsnefnd skylt ad samreema skipulagstilldguna nidurstddu radherra. Kemur pa
einnig fram ad nanar verdi kvedid um malsmedferd samkveemt 2. mgr. 1 reglugerd.

{ raun er 6feert ad gera itarlegar efnislegar athugasemdir vid petta akvaedi adur en slik reglugerd liggur
fyrir enda kallar ordalag pess fram 6tal spurningar, m.a. ad pvi er vardar framkvamd pessa og samremi
vid onnur akveedi skipulagslaga.

Aréttad er ad samkvamt starfsreglum Svadisskipulagsnefndar hofudborgarsveedisins fer hver
nefndarmadur med eitt atkvedi og ekki er gerd krafa um aukinn meirihluta til akvardanatéku. Er pvi
nokkud 6lj6st hvad att er vid med ,,satt* i frumvarpsgreininni. Vakna pvi spurningar um hvort t.a.m. sé
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nagilegt ad einn nefndarmadur sé 6sattur vid tilldgu nefndarinnar og ad pa sé heimilt ad visa malinu til
Husn®dis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar og eftir atvikum radherra.

Er pa einnig nokkud 6ljést hverjum er &tlad ad hafa ,,heimild* til ad visa malum i slikt ferli eda hvort
burfi ad vera satt innan nefndarinnar um pad. Hér er enn aréttad ad nefndin hefur ekki skipulagsvald
sem slik heldur lytur starfsvid hennar ad pvi ad vinna tillogu ad svadisskipulagi, eda breytingum a pvi
en slikar tillogur eru samkvaemt skipulagslégum, sbr. 3. mgr. 9. gr. og 4. mgr. 22. gr., hadar sampykki
allra hlutadeigandi sveitarstjorna.

P4 verdur ad telja 6ljost 1 hvada ferli skal fara med nidurstodu radherra, en i 2. mgr. er ekki visad til 22.-
25. gr. laganna. Af ordalagi 2. mgr. ma rada ad svadisskipulagsnefnd verdi skylt ad adlaga tillogu sina
a0 urskurdi radherra. Hins vegar, eins og hér hefur itarlega verid rakid, verdur ekki annad séd en ad
tillaga nefndarinnar sé¢ eftir sem adur had sampykki hlutadeigandi sveitarfélaga. Sé etlunin si ad
radherra hafi endanlegt akvordunarvald um svedisskipulag pyrfti pad enda ad koma mun skyrar fram
auk pess sem ®tla ma a0 sveitarfélogin gerdu alvarlegar athugasemdir vid pad fyrirkomulag.

Rétt er ad itreka a0 leitast er vid ad na fullri satt innan nefndarinnar um peer tillogur sem sendar eru til
sveitarfélaganna, en ekki adeins meirihlutasatt. Er pvi i raun vandséd hverju malsmedferd st sem 15g0
ertil i 2. mgr. 7. gr. baeti vid i pvi ferli og atla ma, sér i lagi par sem 61jost er hverjum er heimilt ad 6ska
slikrar malsmedferdar, ad hiin sé frekar til pess fallin ad draga (r skilvirkni og hrada malsmedferdar og
vega ad sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaga.

Verdur ba ad telja ad svo virdist sem @tlun frumvarpshofunda sé€ s ad radherra geti farid med efnislegt
inngrip 1 skipulagsvald sveitarfélaga og par med sjalfstjornarrétt peirra sem nytur verndar samkvamt
78. gr. stjornarskrarinnar. Slikt inngrip verdur ekki réttlett nema synt sé fram 4 bryna porf sem ekki
verdi komid til méts vio med vagari Grredum. Eins og adur er rakid verdur ekki beinlinis radid af
frumvarpsdrégunum eda greinargerd peirra hvada naudsyn er hér um ad rada.

Um 3. og 4. mgr. 7. gr.

Hvad vardar 3. og 4. mgr. akvadisins er rétt a0 benda 4 ad samkveemt Sveedisskipulagi
hofudborgarsvadisins eru akvednar verklagsreglur vardandi flokkun framkvemda m.t.t.
svaedisskipulags sem styrir pvi hvers kyns ferlis er porf vegna beirra. ,,Overulegt* er pa talsvert
matskennt hugtak og byrfti i 6llu falli ad skilgreina hvers kyns breytingar geetu fallid par undir. Vid
tillagda 3. mgr. er notast vid sama ordalag og i 2. mgr. 36. gr. skipulagslaga er vardar adalskipulag. Rétt
er ad arétta hér ad allt 5nnur sjénarmid eiga vid um adalskipulag og 6verulegar breytingar sveitarstjornar
a bvi, enda er adalskipulag &4 abyrgd vidkomandi sveitarstjornar. Svadisskipulag er hins vegar ekki a
abyrgd svadisskipulagsnefndar eda einstakra sveitarstjérna heldur er um ad rada sérstakt samkomulag
sem sveitarfélog 4 sveedinu hafa gert sin 4 milli. Er bvi varhugavert ad heimfaera dkvaedi um adalskipulag
med pessum hzetti upp 4 pad. { 51lu falli pyrfti pa ad skilgreina med nokkud nakveemum heetti hvad getur
falist 1 ,,0verulegri* breytingu.

Med visan til alls framangreinds er aréttud su afstada ad rétt sé ad skipulagslog verdi skodud heildstaett
og ad tillagdar breytingar bidi heildarendurskodunar peirra. Verdi ekki fallist & pa afst6du er farid fram
4 a0 ofangreindar athugasemdir verdi teknar til itarlegrar skodunar. Sem fyrr lysa Svadisskipulagsnefnd
hofudborgarsvaedisins og SSH sig pa ad fullu reidubuin til ad taka patt i samtali vid raduneytid vegna
malsins,

Virdingarfyllst,
Fyrir hond Svadisskipulagsnefndar h6fudborgarsvadisins
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