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Samtdk sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, SSH, veita eftirfarandi umségn um frumvarp til laga um
breytingar a sveitarstjornarldgum nr. 138/2011.

Almennt

Ad aliti SSH er timabaert ad endurskoda l6gin, nd pegar naerri 15 ar eru lidin fra setningu peirra. Ekki er pé
um ad reeda heildarendurskodun laganna pvi rdduneytid hefur bodad ad frekari lagabreytinga sé ad vaenta
sidar, vardandi reglur um atvinnupattttku sveitarfélaga.

Umségn SSH um frumvarpsdrégin sem nu eru til kynningar i samradsgatt einskordast vid atridi sem snuda
ad verkefnum og starfsemi landshlutasamtakanna og samstarfi sveitarfélaga @ hofudborgarsvaedinu |
gegnum byggdasamlog, p.e. tilldgum um breytingar a IX. kafla laganna, sem fjallar m.a. um samvinnu
sveitarfelaga a vettvangi byggdasamlaga , sbr. 94. og 95. gr., og hlutverk og verkefni landshlutasamtaka,
sbr. 97. gr. Rétt pykir einnig ad kalla eftir breytingum & 79. og 80. gr. frv. vardandi gildistoku laganna og
um frest sveitarfélaga til ad laga stofnsampykktir og starfsemi ad fyrirhugudum lagabreytingum.

Einnig eru gerdar athugasemd vid 68. gr. frv. par sem lagt er til ad radherra geti beitt sveitarfélog og
byggdasamlog stjdrnvaldssektum, sem nema ad hdmarki 1% af heildartekjum & undangengnu fjarhagsari
en b6 ad hamarki 300 m.kr.

Loks pykir rétt ad fjalla stuttlega um 76. gr. frv., um breytingar a 129. gr. laganna um kostnadarmat
lagafyrirmzela og stefnumarkandi akvar@ana. Um frumvarpid ad 6d8ru leyti visar SSH til umsagna
adildarsveitarfélaganna.

AJ aliti SSH er haetta 4 pvi ad i umsdgnum um frumvarpid fai tillogur um breytingar & samstarfi
sveitarfélaga of litinn gaum, par sem umrada muni sndast mest um onnur atridi, svo sem sameiningu
sveitarfélaga og endurskodun fjarmalakafla. Tilefni er til pess ad fram fari sérstakt samrad vid Samband
islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtdk og mogulega fleiri adila & sveitarstjornarstigi sem verda fyrir
ahrifum af breytingum sem lag8ar eru til & IX. kafla laganna. [ pvi samradi veaeri mogulegt ad ryna ahrif
frumvarpsins a framkvaemd samvinnuverkefna.

pétt i greinargerd med frumvarpinu komi fram sd almenna afstada ad samstarf sveitarfélaga standi a
einhvern hatt | vegi fyrir markmidum stjornvalda um feekkun sveitarfélaga er mikilveegt ad arétta ad
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samstarf sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu um framkveemd verkefna er naudsynlegt til ad tryggja
almannapjénustu vid iblda svaedisins..

Pott markmid um aukid gagnsaei i samstarfi sveitarfélaga séu ad sjalfsogdu mikilvaeg er tilefni til ad skoda
hvort i frumvarpinu sé gengid lengra en almennur vilji er til 4 sveitarstjornarstigi. A3 pvi leyti sem
lagabreytingar pyngja samstarf sveitarfélaga um framkveemd verkefna eda auka kostnad er tilefni til ad
efast um ad almennur vilji sé medal sveitarstjornarmanna til slikra lagabreytinga.

Breytingar @ 97. gr. (54. gr. frv.)

[ greininni er | a-lid kvedid & um skylduadild sveitarfélaga ad landshlutasamtokum. [ skyringum vid
frumvarpsgreinina segir ad breytingin um skylduadild byggi & peim rokum ad landshlutasamtékum
sveitarfélaga er falid [6ghundid hlutverk, medal annars ad vinna a8 séknarasetlunum landshluta sbr. 97.
gr. a. og pvi edlilegt ad 6ll sveitarfélog séu hluti ad peirri vinnu.

[ b-lid er lagt til ad baeta inn nyjum malslid sem er svohljédandi:

Landshlutasamtok eru félagasamtok sem starfa { umbodi adildarsveitarfélaga sinna. Tryggja skal
med sampykktum landshlutasamtakanna ad dkvarfanataka innan peirra endurspegli vilja
adildarsveitarfélaganna.

[ skyringum segir ad um sé ad raeda aréttingu a pvi ad landshlutasamtok eru ekki stjornvold heldur almenn
félog. Landshlutasamtdk saeki pvi allt vald sitt og umbod til sveitarfélaganna. Jafnframt er 16gd rik dhersla
a ad petta samstarf sé & forsendum sveitarfélaganna sjalfra og lati lydraedislegum reglum. [ reglunni felst
jafnframt ad landshlutasamtdk geta ekki verid sjalfseignarstofnanir eda hagnadardrifin félog med
takmarkadri abyrgd.

| c-lid er lagt til ad tveer nyjar malsgreinar baetist vid greinina:

Ekki er heimilt ad fela landshlutasamtékum verkefni sem fela i sér toku akvardana um réttindi- og
skyldur manna skv. stjérnsysluldgum, nema um sé ad raeda veitingu styrkja efa & grundvelli
lagadkvaedis.

Adur en Alpingi felur landshlutasamtékum nytt verkefni med logum skal fara fram samrad vid
Samband islenskra sveitarfélaga og vidkomandi adildarsveitarfélog. Skal par sérstaklega metid
hvort verkefni@ samramist hlutverki landshlutasamtakanna sem svaedisbundinna
hagsmunasamtaka.

[ skyringum segir ad med nyrri 5. mgr. 97. gr. sé skerpt a pvi ad sveitarféldgum sé Sheimilt ad fela
landshlutasamtdkum verkefni sem fela i sér toku stjdrnvaldsakvardana. Stjornvaldsdkvardanir varda
réttindi og skyldur einstaklinga og fyrirtaekja skv. stjornsyslulogum og er pvi mikilvaegt ad slikra akvardanir
séu teknar af adila sem hefur til bess skyra og otvireda lagastod. Slikt beint lydraedislegt umbod hafi
sveitarstjornir en ekki landshlutasamtok. Med pessu er einnig aréttad ad landshlutasamtok eru ekki
stjornvald, heldur samstarfs- og hagsmunavettvangur sveitarfélaga. Lagt er til ad undantekningin fra
bessari reglu sé Uthlutun styrkja. Rékin fyrir slikri undantekningu eru pau ad med styrkveitingum er verid
ad deila ut gdum en ekki ipyngja borgurunum med skyldum. b er pad talid hagkvaamt og skilvirkt til ad
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nyta stadbundna pekkingu vid akvérdunartoku um styrkveitingar vegna verkefna i hverjum landshluta fyrir
sig.

S5SH gerir a pessu stigi eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpsgreinina:

Sa breyting ad kveda 4 um skylduadild ad landshlutasamtokum er 6porf. Oll sveitarfélog & [slandi eru adilar
ad landshlutasamttkum og ekki neinar sérstakar visbendingar a lofti um ad pad muni breytast.

[ tilviki SSH er tilefni til ad benda 4 ad patttaka i einstokum verkefnum, svo sem samgdngusattmala,
vatnsverndarmalum, rekstri skidasvaeda og fleiri verkefnum sem sveitarfélégin hafa akvedid ad sinna a
vettvangi SSH, er i morgum tilvikum t.d. Kjdsarhreppi évidkomandi, pott sveitarfélagid eigi adild ad SSH.
Tekur pad sveitarfélag pa engan patt i fjarmdgnun beirra verkefna. Kjdsarhreppur & hins vegar sému
adkomu og 6nnur adildarsveitarfélog SSH ad gerd sdknarazetlunar fyrir héfudborgarsvedid og verkefnum
innan hennar sem varda Kjésarhrepp. betta hefur ekki verid vandamal fram ad pessu.

SSH askilur sér ad 6dru leyti rétt til ad koma a framfaeri frekari athugasemdum vid greinina sidar ef tilefni
verdur til.

Samstarf sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu

Samhengis vegna er tilefni til ad gefa mynd af umfangi samstarfsverkefna sveitarfélaga a
héfudborgarsveedinu. bratt fyrir ad flest sveitarfélégin teljist fjdolmenn hafa pau kosid ad eiga samstarf um
ymsa grunnpaetti sem mida ad pvi ad tryggja 6ryggi ibua og veita sem besta pjonustu & sem hagkveemastan
hatt.

Byggdasamldg sem tengjast SSH

Starfandi eru prju byggdasamlog sem sex sveitarfélog 4 hofudborgarsvaedinu standa sameiginlega ad:

1. SORPA bs.

Hlutverk SORPU er ad annast medhondlun trgangs og sinna pannig logbundinni skyldu
sveitarfélaganna. Pad felur i sér rekstur & méttoku- og flokkunarstéd, urdunarstad, gas- og
jardgerdarstdd og sex endurvinnslustddvum, sem reknar eru samkvaemt pjonustusamningi vid
sveitarfélégin. SORPA hefur einnig umsjén med grenndargamum fyrir hénd sveitarfélaganna og
rekur nytjamarkadina Géda hirdinn og Efnismidlun Gdda hirdisins.

2. Streetd bs.
Meginhlutverk byggdasamlagsins er ad veita almenna pjénustu & svidi almenningssamgangna,
innan pess fjarhagsramma sem samlaginu er sett og nyta pad fjarmagn sem best til ad koma til
mots vid oskir og vaentingar vidskiptavina. Undir petta hlutverk fellur rekstur vid straetisvagna a
hofudborgarsvaedinu, pjénustu vid almenningssamgdngur & landsbyggdinni, samkvaemt samningi
vid Vegagerdina, og aksturspjénustu fyrir fatlad félk og eldri borgara.

3. SIokkvilid héfudborgarsvaedisins bs. (SHS)
Meginhlutverk er rekstur slokkvilids og sjukraflutninga, & fjérum starfsstodvum a
hofudborgarsveedinu, asamt forvornum. SHS annast einnig rekstur almannavarnanefndar
hofudborgarsvaedisins.  Kjosarhreppur fellur undir starfssveedi slokkvilidsins  samkvamt
bjénustusamningi og er starfssvaedid pvi frd Hvalfjar8arbotni i nordri, til Straumsvikur i sudri og
Blafjallasvaedisins { austri. lblar 4 starfssvaedinu eru um 64 présent landsmanna.
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Sveitarfélégin hafa métad eigendastefnu fyrir SORPU bs. og Straetd bs. [ eigendastefnu er kvedid 4 um ad
adalfundur eru =dsta vald um malefni byggdasamlaganna og eiga allir kjornir fulltrdar seturétt a
adalfundi. Stjérn SSH hefur jafnframt stofnad stefnurad, sem skipad er 20 fulltrium, p.e. fimm fulltrdum
fra Reykjavikurborg en premur fulltrium fra hverju hinna sveitarfélaganna. Eigendastefna hefur ekki verid
sett fyrir SHS bs., a.m.k. enn sem komid er.

Annad samstarf a vegum SSH

Undir starfsemi SSH falla jafnframt margvisleg samstarfsverkefni samkvaemt dkvordun sveitarfélaganna a
héfudborgarsvaedinu, an pess ad um pau hafi verid stofnud sérstok félog eda stofnanaumgjord. Sem deemi
um slikt samstarf ma m.a. nefna:

Svaedisskipulagsnefnd héfudborgarsveaedising

Samradshopur um vatnsvernd og vatnsnytingu

Yfirumsjén med loftslagsstefnu hofudborgarsvaedising

Samstarf um rekstur skidasvaeda 4 héfudborgarsvaedinu

Yfirumsjon med ahersluverkefnum séknardaetlunar héfudborgarsvaedisins & hverjum tima
Farszldarrdd hofudborgarsvaedising

Rekstur og vidhald a fjarheldri girGingu um hofudborgarsvaedid.

@m0 o0 T W

Skilningur SSH er ad fyrirhugadar lagabreytingar muni almennt ekki hafa ahrif a skipulag og framkvaemd
samstarfsverkefna sem falla utan reksturs byggdasamlaga.

Helstu alitaefni vardandi akvaedi um byggdasamlog

Ekki hefur gefist fullneegjandi radram til pess ad ryna neegilega vel hvernig dkvaedi frumvarpsins falla ad
nuverandi fyrirkomulagi samstarfs a8 vegum SSH eda hvada breytingar sveitarfélogin verdi ad radast i til ad
bregdast vid lagabreytingum.

Ad einhverju leyti ma mogulega lita svo a ad akveaedi frumvarpsins geti stutt vid pa framkvaamd sem pegar
er til stadar { byggdasamlégunum en ymsum spurningum er samt ennpa dsvarad og borf er 4 frekari
umradu og greiningu a ahrifum breytinga a IX. kafla med tilliti til starfsemi peirra.

Frekar en ad leggja fram & pessu stigi beinar tillégur um breytingar 4 50. gr. frv., sem felur i sér vidtakar
breytingar a 94. laganna, vill SSH benda & eftirfarandi atridi sem gaetu parfnast frekari ryni. Jafnframt vill
b6 SSH varpa pvi fram hvort ekki sé 4 allan hatt edlilegast ad breytingar a IX. kafla laganna bidi naesta
afanga endurskodunar laganna, pannig ad paer verdi skodadar { samhengi vid ny akveedi um
atvinnupatttoku sveitarfélaga, sem pa verda [6gd fram til umraedu.

A. SSH gerir almennan fyrirvara vid ad 6ll byggdasamlog falli undir pa breytingu sem 16g0 er til § 2.
mgr. 94. gr., ad vera ,sérstok stjérnvold 3 sveitarstjdrnarstigi®, slikt hlytur ad velta 4 edli verkefna
byggdasamlaga.

B. SSH telur heppilegast ad i sveitarstjérnarlogum verdi adeins kvedid 4 um tiltekin lagmarksvidmid,
svo sem um hvada atridi verdi skylt ad fjalla um i stofnsamningi byggdasamlaga. Akvaedi um
einstdk framkveemdaratridi settu ad 6dru leyti ad vera had akvordunum adildarsveitarfélaga.
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Raunveruleg heetta er @ pvi ad akvaedi frumvarpsins verdi til pess ad akvardanataka i
byggdasamldgum verdi umtalsvert pyngri ef lagabreytingar na fram ad ganga dbreyttar.

C. SSH telur dkveedi 3. mgr. 95. gr. um framsal fjarstjdrnarvalds til byggdasamlaga parfnast umradu
og tekur undir dbendingar i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um ad skyra purfi betur
hvernig fjarhagsaaetlun byggdasamlags, sem sampykkt er a adalfundi, skilar sér sidan inn i
fiarhagsdaetlanir adildarsveitarfélaganna.

D. Tillaga um breytingu a@ 4. mgr. 94. gr., sem er &tlad ad tryggja ad allir fulltrdar & adalfundi
byggdasamlags hafi atkvaedisrétt, parfnast meiri umraedu og getur haft veruleg ahrif &
framkvaemd adalfunda og stjornsyslu byggdasamlaga. Tekid er undir dbendingar { umségn
Sambands islenskra sveitarfélaga um ad sett verdi fram daemi um utreikning & atkvaedaveegi &
adalfundi midad vid forsendur frumvarpsins. Pannig verdi audveldara ad eiga madlefnalega
umradu um hvort pessar breytingar eru fysilegar.

Heimilad er fravik fra pessari reglu med pvi ad kjosa fulltriarad sem fari med atkvaedisvald &
adalfundi en um fyrirkomulag vid kjor i fulltrdarad er { 9. mgr. adeins visad til pess ad
sveitarfeldgin akvedi fyrirkomulag i stofnsampykkt.

Heett er vid ad petta fyrirkomulag muni pykja flokid og ma & pessu stigi telja pad 6ljdst hvernig
sveitarféldgum hugnast su leid ad kjésa fulltriarad. Vert er ad halda pvi til haga ad SSH hefur ekki
talid vera sérstaka porf a lagaheimild til ad kjosa stefnurad eda eigendardd sem geti eftir atvikum
farid med malefni fleiri en eins byggdasamlags. Stefnumérkun SSH hvad vardar hlutverk og
verkefni pessara rada hefur verid kynnt innvidaraduneytinu.

E. SSH tekur undir fram komnar dbendingar um ad geeta purfi betur ad samrami vardandi
hugtakanotkun i dkvaedum kaflans og einnig samraemi vid adrar greinar frumvarpsins, t.d. 28. gr.
um adgang ad gdégnum og pagnarskyldu. Einnig er tilefni til ad velta pvi upp hvort porf er 8 ad
skipta greininni upp i fleiri efnisgreinar, pannig ad t.d. verdi sérsték grein um dagskra og
framkvamd adalfundar, o.s.frv.

F. Akvaedi 10. gr. kvedur & um ad innbyrdis skiptist kostnadur og fjarhagsleg abyrgd 4 grundvelli pess
raunkostnadar sem rekja ma til starfsemi byggdasamlagsins i pagu hvers adildarsveitarfélags. [ 11.
gr. er po tekid fram ad i stofnsamningi er heimilt ad byggja kostnadarskiptingu & 68rum hlutleegum
vidmidum, svo sem ibuafjélda. [ 11. gr. er jafnframt nymaeli um ad einstok adildarsveitarfélog geti
krafist pess ad skpadur verdi chadur sérfraedingur til ad greina raunkostnad fyrir hvert og eitt
sveitarfélag og skal pa nidurstada peirrar greiningar réda kostnadarskiptingu ef adildarsveitarfélog
komast ekki ad annarri nidurstodu. AG aliti SSH er porf 8 umradu um gagnsemi bessa dkvaedis,
sem getur leitt af sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélog. Taka ma undir ummaeli sem fram koma i
skyringum vid 50. gr. frv. pbar sem segir m.a.:

~Ljost er ad greining @ raunkostnadi g starfsemi byggdasamlags | hverju sveitarfélagi getur verid
vandkvaedum had og ymsar leidir geta verid til stadar til ad greina raunkostnad. Til ad mynda er
haegt ad taka mid af medaltali rekstrarkostnadar si. dra og taka tillit til fyrirséds kostnadar vegna
framkvaemda fjdrfestinga eda annarra breytinga @ starfseminni. [ nystofnudum byggdasamlégum
veeri sidan haegt ad mida vid kostnadardaetlanir.”
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Almenn afstada SSH vardandi 10. og 11. mgr. bessarar greinar er 4 pessu stigi su ad sveitarfélégin
séu sjalf best til pess fallin ad semja um hvada vidmid pau stydjast vid um skiptingu kostnadar
vegna samstarfsverkefna, hvort sem er i byggdasamlégum eda 68ru samstarfi. ba telur SSH afar
varhugavert a8 kvedid verdi 4 um pad i lbgum ad adildarsveitarfélogum verdi gert skylt ad hlita
nidurstédum radgjafa heldur hljéti sveitarfélogin ad verda ad meta slika radgjof a eigin forsendum.

Um 68. gr. frv. (116. gr.)

Akveedi eru i gildandi sveitarstjérnarldgum um eftirlit raduneytis sveitarstjiérnarmala med stjérnsyslu
sveitarfélaga og byggdasamlaga. SSH gerir athugasemd vid tilldgu um ad radherra fai frekari valdheimildir
gagnvart byggdasamldgum en pegar eru i ldgum, en par eru ni pegar heimildir fyrir dgildingu samninga
og alagningu dagsekta.

i skyringum & bls. 83 segir:

LHeimildin kann einkum ad reynast mikilveeg pegar annad stjérnvald hefur komist ad peirri
nidurstodu ad stjornsysla sveitarfélags hafi verid élogmaet og vanraeksla sveitarfélags ad fylgja
[6gum hafi verid mjog alvarleg, en skilyrdi til dgildingar voru ekki fyrir hendi. Ef 6nnur og veegari
urraedi bykja pa odlikleg til arangurs getur radherra gripid til stjérnvaldssekta.”

SSH telur ad almennt eigi i sveitarstjérnarlogum ad ganga ut fra pvi ad sveitarstjornir og byggdasamlog
fari ad l6gum i sinni starfsemi og ad rékstydja purfi betur en gert er { frumvarpinu, t.d. med deemum ur
stjornsysluframkvaemd, hvada raunverulega p&rf geti verid fyrir ny ipyngjandi drraedi radherra gagnvart
sveitarféldgum. SSH leggst pvi & pessu stigi gegn dkvaedi i 68. gr. frv. um heimild radherra til ad leggja a
stjérnvaldssektir.

Um 76. gr. frv. (129. gr.)

[ frumvarpinu eru lagdar til verulegar breytingar a 129. gr. laganna og verdur greinin itarlegri en 4dur.
Vegur par pyngst 2. mgr. dkvaedisins par sem 16gd er til su breyting ad skyrar verdi kvedid & um hvernig
mat a fjarhagslegum ahrifum skuli fara fram. | 5. mgr. dkveedisins er 16gd til su breyting ad i stad pess ad
adeins sé gerd grein fyrir agreiningi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg ahrif lagafrumvarpa eda
stjornvaldsfyrirmaela verdi raGherrum og sveitarfélogum heimilad ad visa agreiningi til samstarfsnefndar
rikis og sveitarfélaga sem starfraekt er 8 grundvelli 3. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga, sem i daglegu tali
gengur undir nafninu Jonsmessunefnd, Auk pess er lagt til i 6. mgr. akvaedisins ad kvedid verdi & um
afleidingar pess ef i [jés kemur ad ekki hafi farid fram mat & dhrifum lagafrumvarps, stjérnvaldsfyrirmaela
eda stefnumaétandi dkvardana stjérnvalda, en lagt er til ad vidkomandi radherra beri i slikum tilvikum ad
eiga frumkvaedi ad videigandi radstdfunum sem geta m.a. falid i sér breytingu & fjarmognun eda
bjonustukrofum.

Med bvi ad kveda skyrar a ferli mats a fjarhagslegum ahrifum frumvarpa, stjérnvaldsfyrirmaela og annarrar
stefnumarkandi dkvardana 4 sveitarfélogin og leggja til farveg fyrir riki og sveitarfélog til ad leida agreining
um slik ahrif til lykta, er stefnt ad pvi ad efla fjarhaldsstjorn sveitarfélaga, tryggja fiarhagslega sjalfbaerni
beirra og baeta samskipti rikis og sveitarfélaga, auk pess ad studla ad vandadri lagasetningu.

bad er einlaeg von SSH ad paer breytingar sem nu eru lagdar til 3 129. gr. muni bzeta verulega verklag vid
mat raduneyta a kostnadarahrifum. Vert er pé ad benda d ad i akvadinu er ekki kvedid & um skyldu til
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bess ad meta ahrif breytinga sem gerd eru 4 frumvarpi i medférum Alpingis eda pingmalum sem ekki koma
fra réduneytum.

SSH telur tilefni til pess ad leggja til pa breytingu ad i akvaedid verdi beett skyldu til pess ad gera sérstaklega
grein fyrir kostnadarahrifum lagafyrirmaela sem kveda 4 um innleidingu EES-l6ggjafar, ad pvi leyti sem
gengid er lengra vid innleidingu en beinlinis er kvedid & um i vidkomandi gerd, p.e. pegar um er ad r=da
svonefnda ,gullhddun”.

Um 79. og 80. gr. (Gildistaka og dkvaedi til bradabirgda)

SSH telur augljést ad endurskoda parf akveaedi 79. gr. bar sem gert er rad fyrir pvi ad 16gin taki gildi 1. janudar
2026. Jafnframt er porf 8 umraedu um hvada adlogunartimi er naudsynlegur fyrir sveitarfélog sem reka
byggdasamlog til ad gera breytingar 4 stofnsampykktum ef breytingar & IX. kafla laganna na fram ad ganga.

Vert er ad benda a ad pad er toluvert ferli ad endurskoda sampykktir priggja byggdasamlaga og fullt tilefni
til ad aetla sveitarfélégum riman tima til ad gera videigandi breytingar 4@ peim. Edlilegt vaeri ad likindum
ad mida vid sama frest og i a.-1id 80. gr., eda ad lagmarki tvo ar fra gildistoku laganna.
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all Bjorgvin Gudmundsson, fralmkvaemdastjori.



