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Képavogi, 23. jantiar 2025.
Malsnr.1910005/PBG/HH

Efni: Umsogn stjornar Samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (SSH) vegna
forgangsverkefnis rikisstjornarinnar um hagrzedingu og stefnuyfirlysingar

[ tilefni umsagnarbeidnar fosatisraduneytisins sem birt var 4 samradsgatt hinn 2. januar sl., mal S-
1/2025 svo og stefnuyfirlysingar rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins vilja
Samtdk sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu (SSH) koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum:

Mikilveegi kostnadarmats

Margvislegar skyldur eru lagdar 4 sveitarféldgin med 16gum og stjornvaldsfyrirmaelum og oft hafa
slik fyrirmali ahrif 4 fjarhagsafkomu peirra. SSH vilja minna pvi 4 ad samkvemt 129. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 ber ad framkvama sérstakt kostnadarmat sé fyrirsjaanlegt ad
tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad stjornvaldsfyrirmalum eda adrar stefnumarkandi dkvardanir af
halfu stjérnvalda rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélog. Fari slikt mat ekki fram, eda
sé pad ofullnzgjandi, m4 xtla ad pad hafi neikvaed fjarhagsleg ahrif & badi riki og sveitarfélog og
leidi til 4greinings um framlog og kostnadarskiptingu sem drdugt og kostnadarsamt getur reynst ad
leysa ur.

Ma hér sem dami nefna pear breytingar sem gerdar voru 4 barnaverndarldgum nr. 80/2002 med
16gum nr. 107/2021. Er i peim m.a. kvedid 4 um skipan umdamisrada barnaverndar sem skulu
starfa utan vid almenna stjornsyslu sveitarfélaga og vera sjalfstzed i storfum sinum. [ 13gunum er
ba m.a. kvedid 4 um sérstok haefisskilyrdi raidsmanna svo og ad Barna- og fj6lskyldustofa starfraeki
sérstakan gagnagrunn og stafranar lausnir sem nytist vid storf umdemisrada. Umraeddar lausnir
og gagnagrunnur munu ekki vera til stadar en pad leidir tii aukins kostnadar vid starfraksiu ridanna
bar sem tryggja parf vinnusvaedi og gagnavistun. ba virdist jafnframt ljost, og hefur pad enda komid
a daginn, ad kostnadarauki s¢ samfara skipun 6hadra sérfreedinga i umdaemisradin. Umraeddir
sérfreedingar purfa pannig ad annast allt utanumhald mala sem fara fyrir radin, p.4.m. samskipti vid
adila, bodun funda, ritun fundargerda, fragang og ritun Grskurda, enda skuli starfsemi radanna
sjalfsteed og standa utan almennrar stjornsyslu. Virdist pvi kostnadarauki hafa matt vera ljos fra
upphafi, en { umfjollun um mat 4 dhrifum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
107/2021 segir beinlinis ad ekki sé gert rad fyrir kostnadarauka fyrir sveitarfélogin.
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Fjarmognun malaflokks pjonustu vio fatlao folk

Kostnadar- og abyrgdarskipting rikis og sveitarfélaga pegar kemur ad pjonustu vid fatlad folk hefur
verid raudur pradur i umsdgnum SSH vid frumvorp til fjarlaga og fjaraukalaga. Samkvamt
kostnadargreiningu SSH vegna malaflokksins sem framkvaemd var i agustmanudi 2023 var
upps6fnud neikvad rekstrarnidurstada hans 4 drunum 2018 til 2022 hatt i 42 milljardar krona hja
adildarsveitarfélogum SSH. Virdist gjaldalidurinn pvi hafa verid vanaetladur vid yfirferslu
verkefnisins auk pess sem breytingar 4 lagaumhverfi hafa leitt af sér auknar skyldur fyrir
sveitarféldgin, svo sem hvad vardar breytt busetutirradi. Hafa SSH pvi itrekad lyst yfir peirri
afstddu sinni ad naudsynlegt sé ad tryggja naudsynlega fjarmdgnun pessa mikilveega malaflokks
til framtidar. P4 eru mork dbyrgdar rikis og sveitarfélaga & malaflokknum, sér i lagi pegar kemur
a0 sérteekri pjonustu og umfangsmiklum studningspérfum, 6ljos og morg gra sveedi til stadar par
sem Oskyr verka- og abyrgdarskipting leidir til verri pjonustu fyrir notendur. Sér i lagi 4 petta vid
um folk sem hefur floknar og miklar pjénustuparfir sem kallar 4 vidvarandi porf fyrir pjonustu fra
fleiru en einu pjénustukerfi. Er pa einnig heett vid pvi ad frekari gra sveedi myndist med nyjum
pjonustuleidum og auknum pjoénustukrdfum { stjornvaldsfyrirmelum. Er naudsynlegt ad frekari
greining fari fram hvad pad vardar svo skyrt sé hvar dbyrgd 4 veitingu tiltekinnar pjonustu liggi. i
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur pa fram ad logfesta eigi samning Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads félks. I pvi samhengi er bent 4 mikilveegi pess ad s logfesting verdi
kostnadargreind og ad vandad kostnadarmat fari fram.

A haustdégum 2024 14 fyrir afangaskyrsla II sem er sjalfsteett framhald afangaskyrslu I um
kostnadar- og abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad folk. Er par m.a. fjallad
um naudsyn skyrrar verkaskiptingar milli rikis og sveitarfélaga. SSH taka undir nidurstdédur
skyrslunnar og { umsogn peirra vid frumvarp til fjarlaga 2025 segir eftirfarandi:

. Eins og fram kemur i skyrslunni (bls 8) ,,eru mérk dbyrgdar milli rikis og sveitarfélaga i sértcekri
pionustu og pegar umumfangsmiklar stuoningsparfir er ad reda 6ljos. Pessi stada hefur skapad
ovissu og oparfa flekjustig vio framkvemd pjonustunnar og dregio ur skilvirkni og drangri.
Forsendur sveitarfélaga til pess ad sinna mjog sérheefori og kostnadarsamri pjonustu eru afar
mismunandi. Til pess adtryggja enn frekar samraemi og geedi pjonustunnar eru lagdar fram tillogur
um ao tiltekin madlasvio,par sem umfangsmikillar og sérheefdrar pjonustu er porf, verdi a abyrgd
rikisins. Pjonustustiginyrou prju, p.e. fyrsta stigs pjénusta (almenn félagspjénusta), annars stigs
bjonusta (sérteek pjonustafyrir fatlad folk) sem yrdi a abyrgd sveitarfélaga og pridja stigs pjonusta
a tilteknum mdalasvioum, sem yrdi pa d abyrgd rikisins“. Med pvi tekur rikio alfario dbyrgd d
pjonustu til tiltekinna malasvioa a pridja stigi. Einkum d petta vid mdlaflokka sem snia ad bérnum
og ungmennum med fjolpeettan vanda, fatlad folk 18 dra og eldra sem metid er i porf fyrir ad sceta
oryggisradsiofunum og fatlao folk 60 dra og yngra sem byr d hjikrunarheimilum. Med
Sramangreint ad leidarljosi liggur fyrir i skyrslunni og tillogu starfshdpsins ao rikio taki ad sér
Jjdrmognun peirrar pjonustu sem um redir i breyttu fyrirkomulagi, eda alls um 5 milljarda kr (sja

toflu bls 11 1 skyrslunni).
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Venta SSH pess ad nidurstddur skyrslunnar og starfshopsins fai skyra stod i fjarlogum rikisins og
fjarmaladetlunum nzstu dra og mikilveegt ad kostnadarmat sé skyrt, badi fyrir rikid og
sveitarfélogin. Greinilegt er ad pad kostnadarmat sem lagt var til grundvallar pess ad faera verkefni
4 malefnum fatlads folks til sveitarfélaganna var ekki fullneegjandi sem m.a hefur aukid kostnad
beggja adila vid ad leysa Gr malum & undanférnum arum.

Umbreyting atvinnuhisnzedis i ibidarhisnzaedi

i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur m.a. fram ad lidkad verdi fyrir umbreytingu
atvinnuhunadis { ibudir. AJ pvi tilefni vilja SSH benda 4 ad vid slika umbreytingu er ad mérgu ad
huga og kallar hin & annars konar innviduppbyggingu i umhverfinu, ekki sist hvad vardar
skolahiinsedi og adra pjonustu, eigi ad breyta atvinnuhisnadi i ibadir. Parf ad vera skyrt hvar
abyrgd 4 kostnadarauka sem af pvi hlyst liggur. Er i pessu sambandi minnt 4 umsagnir samtakanna
vid frumvarp til laga um timabundnar undanpagur fra skipulags- og byggingarloggjof og skipulagi,
1028. mal 4 153. 16ggjafarpingi og 314. mal & 154. loggjafarpingi, og pau sjénarmid sem par koma
fram. P¢ tilefni fyrrgreinds lagafrumvarps hafi fyrst og fremst verid bradavandi i basetumalum
flottafolks verdur b6 ad telja ad pau sjonarmid sem par er lyst eigi jafnframt vid pegar um almenna
umbreytingu 4 atvinnuhtsnadi i ibudir er ad reeda og er pa brynt ad tid sé horft til pess ad
skipulagsvaldid hvilir hja sveitarfélogum.

i pessu samhengi parf einnig ad horfa til annarra leida, sem eru hagkvemari fyrir riki og
sveitarfélog, vid ad fjolga ibudarhisnadi en i gildandi adalskipulagsietlunum sveitarfélaga 4
hofudborgarsvadinu er t.a.m. gert rad fyrir uppbyggingu 57.700 ibGda og 12.000 ibadir eru i
stadfestu deiliskipulagi. T tsluverdum fjslda tilvika hefur 1i3id umtalsvert langur timi, eda meira en
fimm &, fra pvi byggingarrétti var Githlutad an pess ad framkvamdir hafi hafist. Er porf 4 ad greina
frekar astadur pess og studla ad hradari uppbyggingu. P4 ber ad virda skipulagsvald sveitarfélaga
og pa husnadisstefnu sem hefur verid morkud hja hverju sveitarfélagi um uppbyggingu atvinnu-
og ibudarhusneadis.

Af ofangreindu ma sja ad eingdngu eru tiltekin 6rfa demi og an efa eru demin fleiri.

Hvetja samtdkin pvi til pess ad vid setningu laga og stjérnvaldsfyrirmela sé sérstaklega hugad ad
framangreindri skyldu til framkvemdar kostnadarmats.
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