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Efni: Umsdgn Samtaka sveitarfélaga 4 h6fudborgarsvaedinu um frumvarp til laga um breytingar a
skipulagslogum nr. 123/2010 - Timabundnar uppbyggingarheimildir mal nr. 223/2023

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu (SSH) vilja med umsdgn pessari fagna ofangreindu frumvarpi. Verdi
frumvarpid ad 16gum verdur mikilvagt skref stigid til tryggja aukid frambod ibiidarhusnadis 4 islandi.

Timabinding uppbyggingarheimilda mun studla ad pvi ad aformud ibudauppbygging, sem hefur farid i gegnum
skipulagslegan feril skv. gildandi skipulagslégum og samradsferil med ibium og 66rum hagadilum, komist til
framkvamda og ljuki innan skynsamlegs tima fra sampykki deiliskipulags. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur s
breyting & fyrirkomulagi skipulags- og husnadismala ad sveitarfélog geta deetlad med mun meiri vissu hvenar
ibudarhisnedi sem hefur verid sampykkt i deiliskipulagi, komist til framkvemda en demi eru um
uppbyggingarheimildir fyrir ibudir sem hafa ekki komist til framkvaemda i aratugi fra sampykki deiliskipulags.

bvi er fagnad ad um er ad reeda almennt dkvadi sem gangi jafnt yfir 6l sveitarfélog og ad sveitarstjornum sé veitt
ram heimild til ad meta hvort endurskoda beri deiliskipulag hafi uppbygging ekki hafist innan tilskilins tima.
Ymsar astzedur geta valdid pvi ad uppbygging ibudarhusnzdis tefjist og er mikilvagt ad sveitarstjornum sé gert
audvelt fyrir ad framlengja timabindingu fyrir ibudarhtisnadi i deiliskipulagi, til ad bregdast vid 6fyrirsédum
adstedum sem geta att sér stad hja framkvaemdaradilum.

SSH leggja til eftirfarandi breytingar & frumvarpinu, til ad auka skyrleika og beeta framfylgd pess innan stjornsyslu
sveitarfélaganna:

Athugasemd vegna 1. mgr. frumvarpsins

SSH hafa att i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg vid gerd umsagnar um frumvarpid.
SSH hafa einnig att i samradi vid skipulagsfulltroa sveitarfélaganna 4 hofudborgarsvaedinu. I umredum um
frumvarpid hafa komid fram sjonarmid pess efnis ad skerpa megi 4 skyrleika dkvadisins svo pad pjoni tilgangi
sinum & vettvangi sveitarfélaganna. Einnig svo lesendum greinarinnar megi vera ljést ad etlun frumvarpshéfunda
sé¢ ad framkvemdir séu hafnar ad gefnum tima lidnum.

[ frumvarpinu er lagt til ad 1. misl. 1. mgr. 37. Gr. a verdi svohljédandi

., Hafi framkvemdir vid uppbyggingu d sveedi sem er skipulagt sem ibiidarbyggd eda svedi par
sem ibiidarbyggd er heimilud ekki hafist innan sjé dra frd birtingu sampykkts deiliskipulags skal
sveitarstjorn, ddur en dkvordun er tekin um sampykkt byggingardforma, meta hvort porfer a ad
skipulagio verdi endurskodad i heild eda ad hluta. *

Lagt er til ad ordalag verdi sem hér segir:

1 deiliskipulagi par sem gert er rdd fyrir uppbyggingu i ibidarbyggd eda d sveedi par sem
ibidarbyggd er heimilud pa skulu framkvemdir hefjast innan fimm dra frd birtingu sampykkts
deiliskipulags. Hefjist uppbygging ekki ddur en timafrestur er lidinn, skal sveitarstjorn meta porf
a ad hvort skipulagid verdi endurskooad i heild eda ad hluta, ddur en dkvéroun er tekin um
sampykkt byggingardforma.
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Fimm ara gildistimi uppbyggingarheimilda

[ samr4di vid undirbuining umsagnar vi® frumvarpid hefur einnig komid fram pad sjonarmid ad fimm éra gildistimi
uppbyggingarheimilda vaeri mun liklegri til ad baeta stodu sveitarfélaga til ad knyja 4 um framgang sampykkts
deiliskipulags, heldur en sa sjo ara gildistimi sem lagur er til.

Dami eru um ad hja sveitarfélogum 4 hofudborgarsvedinu séu gerdir sérstakir samningar vid 16darhafa um
uppbyggingu ibudarhisnadis i kjolfar sampykkis deiliskipulags. Algengt er ad sveitarféldgin horfi til pess ad
byggingaraform (byggingarleyfi og teikningar) hafi borist fra 16darhéfum innan priggja ara og ad uppbygging sé
hafin innan fimm 4ra, til ad tryggja samfellu { uppbyggingu ibtdarhtisnzdis, og svo haegt sé ad studla ad jafnveegi
milli pess ad ibuar flytji i ny hverfi og uppbyggingu innvida. Sannarlega er framangreint deemi ekki algild regla
en i ljosi pess ad tvd ar er algengur uppbyggingartimi, fra pvi ad byggingarleyfi berst til sveitarfélagsins og par til
framkvaemdartima lykur og ibad kemst & s6lu, meatti horfa til pess ad fimm ara gildistimi uppbyggingarheimilda
veri skynsamlegra vidmid ad horfa til. Ellegar maettu sveitarféldg horfa fram & ad niu ar geetu 1idid fra pvi ad
deiliskipulag er sampykkt og par til uppbyggingu ibuda er lokid (sjo ara gildistimi plis tveggja ara
uppbyggingartimi).

bar sem frumvarpid veitir sveitarféldgunum rimar heimildir til ad framlengja gildistima uppbyggingarheimilda
ma tla ad sveitastjornir taki tillit til pess ef malefnalegar astadur eru til stadar sem skyri ad uppbygging hafi ekki
att sér stad.

Med tillit til pessa er lagt til ad ordalag 37. gr. a verdi sem hér segir:

I deiliskipulagi par sem gert er rdd fyrir uppbyggingu i ibuidarbyggd eda d sveedi par sem
ibiidarbyggd er heimilud pa skulu framkvemdir hefjast innan fimm dra frd birtingu sampykkts
deiliskipulags. Hefjist uppbygging ekki dour en timafrestur er lidinn, skal sveitarstjorn meta porf
a ad hvort skipulagio verdi endurskodad i heild eda ad hluta, aour en akvordun er tekin um
sampykkt byggingardforma. *

Mat a endurskodun

Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad sveitarfélog meti hvort porf sé ad deiliskipulag verdi endurskodad i
heild eda hluta, hafi byggingarleyfi ekki borist eda framkvaemdir ekki hafist innan gefins gildistima. [ 3. kafla
greinargerdar frumvarpsins segir enn fremur ad til ad tryggja ad malsmedferd sveitarstjornar byggi 4 malefnalegum
sjonarmidum sé gert rad fyrir ad sett verdi akveedi i reglugerd par sem tilgreind verdi helstu sjonarmid sem
sveitarstjorn er heimilt ad leggja til grundvallar, p.4.m. kr6fur um gbgn og onnur atridi.

SSH telja mikilveegt ad i greinargerd frumvarpsins komi fram skyrari rammi um hvada sjénarmida
frumvarpshdfundar séu ad horfa til. Ellegar er hatt vid ad matsatridi geti ordid dskyr svo ad tilgangur frumvarpsins
ryrist og skapi 6vissu, komi til pess ad sveitastjorn meti sem svo ad endurskoda beri aform i samrami vid hid nyja
akvadi laganna.

Mogulega metti i greinargerd tilgreina demi um hvad teljist malefnaleg sjonarmid og hvad ekki, enda ber
sveitarstjornum avallt ad leggja til méalefnalegar asteedur vid mat a pvi hvort endurskoda beri deiliskipulag, par
sem pau eru bundin stjérnsyslulsgum og malsmedferdarreglum, auk pess sem peim ber ad geta ad samraemi vid
gildandi adalskipulag hverju sinni.

Sampykki frumvarpsins

Likt og kom fram i inngangi pessarar umsagnar fagna SSH framlégdu frumvarpi. I umsdgn hér ad ofan hafa komid
fram abendingar sem eru til pess @®tladar ad bata skyrleika frumvarpsins og studla ad pvi ad pad pjoni tilgangi
sinum verdi pad ad 16gum.

[ fyrri umsdgnum SSH um ofangreint efni, og énnur frumvorp er varda ibudar- og skipulagsmal, hefur verid bent
4 a0 innan hsfudborgarsveedisins hafi verid sampykktar deiliskipulagsaztlanir fyrir fleiri en 14.000 ibidir, 4 sama
tima og sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu hafa legid undir ameli fyrir ad bjoda ekki upp &4 neegar
168ir/skipulagsheimildir og studla pannig ad skorti 4 husnadi og hakkudu fasteignaverdi. Greiningar SSH hafi
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leitt i [jos a0 rimlegar heimildir eru til stadar 4 h6fudborgarsveedinu en ad adrir dhrifapeettir geta tafid uppbyggingu
hasnadis eftir ad deiliskipulag er sampykkt, til deemis 6timabinding skipulagsheimilda { sampykktu deiliskipulagi.

SSH hafa att { g6du samstarfi vid rdduneytid vegna vinnu vid undirblnings frumvarpsins og bjoda fram
aframhaldandi samstarf { husnadis- og skipulagsmalum.

all Bjﬁrgvﬁ?ﬁn\lj SO
Framkvaemdastjori S

Fylgiskjol
Umsdgn SSH um 4aform um frumvarp til laga um breytingu 4 skipulagslégum (timabundnar
uppbyggingarheimildir) dags. 17. agtst 2023
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Képavogur 17. dgust 2023

B.t. Innvidaraduneytis

Skrifstofa hiisnadis- og skipulagsméla
im@irn.is

Solvaholsgotu 7 — 101 Reykjavik

Efni: Umsign Samtaka sveitarfélaga 4 h6fudborgarsvaedinu um dform um frumvarp til laga um breytingu 3
skipulagslogum (timabundnar uppbyggingarheimildir).

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu (SSH) vilja med umsdgn pessari um ofangreind aform leggja sérstaka
aherslu a eftirfarandi patti er varda adgerd D6 i adgerdaraztlun sem fylgir med rammasamning rikis og
sveitarfélaga sem undirritadur var 12. jili 2022 og kvedur 4 um ad innvidaradherra leggi fram frumvarp um ad
timabinda uppbyggingarheimildir & grundvelli sampykkts deiliskipulags.

Prounaraztlun hofudborgarsvadisins

Lykilatridid i framfylgd svadisskipulags hofudborgarsvaedisins 2015-2040 er gerd fjogurra ara prounaraztlana.
Med préunardztlun er markmidid ad samrama amtlanir sveitarfélaganna um uppbyggingu ibida- og
atvinnuhtsnadis, samgoénguframkvaemdir, auk annarra adgerda til ad na fram markmidum svadisskipulags um
préun hofudborgarsvadisins til arsins 2040. Préunardztlun hefur einnig pad gildi ad midla upplysingum um
uppbyggingaraform ut i samfélagio.

Gildandi préunaraetlun var unnin i lok ars 2020 og afgreidd i byrjun éars 2021 af svadisskipulagsnefnd
hofudborgarsvadisins en helstu tolur vardandi umfang husnzdis i skipulagi sveitarfélaganna voru uppfaerdar i
byrjun ars 2022. Nidurstodur talningar 2022 syndu ad sampykktar ibudir (168ir) i skipulagi sveitarfélaganna voru
fleiri en 14.000, sem var nokkur aukning frd talningu 2020 sem syndi yfir 11.000 ibudir i sampykktu deiliskipulagi.
Talningin syndi einnig ad midad vid gildandi adalskipulagsaatlanir eru sveitarfélégin 4 hofudborgarsvadinu med
aform fyrir fleiri en 58 pisund ibudir innan niverandi vaxtamarka, sem jafngildir heimili fyrir um 148.000 ibua.
Til samanburdar md benda 4 ad fullbinar ibudir & hofudborgarsvedinu skv. malabordi Husnzdis- og
mannvirkjastofnunar i juli 2023 voru 96.231.

Sveitarfélog 4 hofudborgarsvedinu hafa oft legid undir ameli fyrir ad bjoda ekki upp 4 nzgar
lodir/skipulagsheimildir og studla pannig ad skorti 4 hasnadi og haekkudu fasteignaverdi. Greining SSH hefur hins
vegar leitt i 1j6s ad rumlegar heimildir eru til stadar & hofudborgarsvedinu en ad adrir dhrifapattir geta tafid
uppbyggingu hisnadis eftir ad deiliskipulag er sampykkt:

Eftir ao deiliskipulag er sampykkt gerir skipulagsloggjof ekki rao fyrir ad léoarhafi / l6darhafar
purfi ad hefia uppbyggingu og kldra innan tilgreinds tima. Skoda meetti hvort cetti ad setja nokkurs
konar sélarlagsdakveedi i skipulagsloggjof pegar um er ad reeda ibiidarhisncedi, t.d. ad heimildir falli
ur gildi eftir ad akvedinn timi er lioinn.

bao virdist vera litio nytt ao 37. gr. skipulagslaga heimilar sveitarfélagi ad skilgreina afmarkad
svedi sem préunarsvedi [ adalskipulagi par sem vinna skal hefobundio deiliskipulag og tilgreina
Jramkvemdatima deethunarinnar. Hann skuli vera a.m.k. fimm dr en ekki lengri en fimmtan ar.
Framkvemdatimi aeetlunarinnar heffist vio gildistoku dcetlunarinnar en ef hann er ekki tilgreindur
skuli mida vio fimmtan dr. Skoda meetti ad brevta skipulagsloggjéf til ad einfalda slikan feril (bls.
19)".

Phttps://www.ssh.is/is/verkefni/svaedisskipulag/throunaraactlun- |
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Frekari skodun malsins

Samkvamt 16gskyringargdgnum skipulagslaga nr. 123/2010 kemur fram a8 fyrrnefnt dkvaedi um préunarsvadi i
adalskipulagi hafi ekki verid i upphaflegu frumvarpi skipulagslaga heldur komid inn med nefndaraliti og f
medférum pingsins. Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid um ad i gréinni byggd gaeti slikt akvedi hentad betur,
til pess ad flyta uppbyggingu og minnka alag 4 gréna byggd. Horfa ma til pessa dkvadis vid frekari skodun malsins
vardandi almenna timabindingu uppbyggingarheimilda.

Timabinding heimilda gzti studlad ad hradari uppbyggingu, en geti einnig haft Snnur 6fyrirséd ahrif sem pyrfti
ad greina ndnar vid vinnslu frumvarpsins. MalIst er til ad tekin verdi saman greining 4 pvi hvernig petta er unnid {
nagrannalondum fslands m.t.t. umfjollunarefnisins.

SSH telja mikilvagt ad vid utferslu frumvarpsins sé horft til pess ad nytt lagadkvaedi studli ad hradari uppbyggingu
ibudarhisnadis 4n pess ad pad valdi ipyngjandi tofum eda flokinni stjornsyslu af hélfu sveitarfélaganna vid
framfylgd bess, og ad timaskraning uppbyggingaheimilda s€¢ unnin midlaegt, til demis sem hluti af préun og
innleidingu stafreens skipulags og landfredilegra gagnagrunna sbr. 46. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Huga parf ad pvi ad 1oggjofin verdi skyr vardandi gildistima uppbyggingaheimilda og vardandi valdheimildir
sveitarfélaganna til beitingar drreeda ef uppbygging hefur ekki hafist eda henni lokid innan tilskilins tima.

SSH vilja benda 4 ad skodad verdi ad veita sveitarfélogunum fjolbreytt Grraedi vid beitingu trraeda, fyrir utan ad
uppbyggingaheimildir falli ur gildi, t.a.m. ad veitt verdi heimild til ad leggja fasteignagjéld & 6byggdar ibudir, eftir
a0 skilgreindur timafrestur til uppbyggingar er lidinn.

SSH leggja dherslu & ad timavidmid til framkvemda eftir sampykki deiliskipulags geri rad fyrir lagmarks- og
hamarkstima en einnig a0 sveitarfélogunum sé veittur sveigjanleiki til nanari atfeerslu i skilmalum deiliskipulags,
til demis ef stadbundnar adstzdur gefa tilefni til. Jafnframt telur SSH mikilvaegt ad timabinding
uppbyggingaheimilda feli i sér almenna reglu sem gangi jafnt yfir 611 sveitarfélog, en sé ekki ttferd sérstaklega
fyrir hverja 168 ad undangengnum samningavidradum.

SSH fagna pvi ad vinna vid ofangreinda 16ggjof s¢ hafin og bydst til pess ad taka patt vid aframhaldandi métun

hennar.
iréingartj//llét,
fh.\SSH

P4ll Bjorgvin Gg‘?xku}ﬁ%n

Framkvaemdastjori SSH
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