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irn@irn.is

Solvaholsgotu 7 — 101 Reykjavik

Efni: Umségn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu um graenbok um skipulagsmal, stodumat og
valkostir - drog

Visad er til framlagorar tillogu ad grenbok um skipulagsmal sem kynnt var 4 heimasidu Innvidaraduneytis i juli
til agust 2023.

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu (SSH) vilja med umsdgn pessari um ofangreinda tillogu leggja
sérstaka aherslu & eftirfarandi peetti sem geti komid til skodunar vid aframhaldandi vinnu vid gerd stefnuskjals,
eda hvitbok, sem ad endingu verdur ad pingsalyktunartillogu um landsskipulagsstefnu til 15 ara auk fimm ara
adgerdaraztlunar. Vid gerd umsagnar var horft til spurninga sem fram koma i kafla 6: Hver er pin skodun (bls.
48).

1. Prounaragetlun hofudborgarsvaedisins — talning 4 fjolda hisngedis i skipulagsazetlunum sveitarfélaga

Lykilatridid i framfylgd sveedisskipulags hofudborgarsveedisins 2015-2040 er gerd fjogurra ara prounaraztlana.
Med bprounardztlun er markmidid ad samraema aetlanir sveitarfélaganna um uppbyggingu ibuda- og
atvinnuhtisnadis, samgonguframkvaemdir, auk annarra adgeroa til ad nd fram markmidum svaedisskipulags um
préun héfudborgarsvaedisins til arsins 2040. Prounaraetlun hefur einnig pad gildi ad midla upplysingum um
uppbyggingaraform ut i samfélagid.

Gildandi préunaraeetlun héfudborgarsvaedising var unnin i lok ars 2020 og afgreidd i byrjun ars 2021 af
svaedisskipulagsnefnd hofudborgarsveedisins en helstu télur vardandi umfang huasnaedis 1 skipulagi
sveitarfélaganna voru uppfaerdar i byrjun ars 2022. Nidurstodur talningar arid 2022 syndu ad sampykktar ibadir
(160ir) i skipulagi sveitarfélaganna voru fleiri en 14.000, sem var nokkur aukning fra talningu 2020 sem syndi yfir
11.000 ibudir i sampykktu deiliskipulagi. Talningin syndi einnig ad midad vid gildandi adalskipulagsaatlanir eru
sveitarfélogin 4 hofudborgarsveedinu med aform fyrir fleiri en 58 ptisund ibdir innan ntiverandi vaxtamarka, sem
jafngildir nyjum heimilum fyrir um 148.000 ibua. Til samanburdar ma benda & ad fullbinar ibudir a
hoéfudborgarsvaedinu skv. maelabordi hiisnadis og mannvirkjastofnunar i juli 2023 voru yfir 96 pusund.

Sveitarfélog 4 hofudborgarsvedinu hafa oft legid undir ameli fyrir ad bjoda ekki upp & nagar
160ir/skipulagsheimildir og studla pannig ad skorti & husnadi og heekkudu fasteignaverdi. Greining SSH hefur hins
vegar leitt 1 1j6s ad ramlegar heimildir eru til stadar & hofudborgarsvedinu en ad adrir ahrifapaettir geta tafio
uppbyggingu husnadis eftir ad deiliskipulag er sampykkt sbr. eftirfarandi hugleidingar 1 greiningu SSH:

Eftir ao deiliskipulag er sampykkt gerir skipulagsloggjof ekki rad fyrir ad lodarhafi / lodarhafar
Dburfi ad hefja uppbyggingu og kldara innan tilgreinds tima. Skoda meetti hvort cetti ad setja nokkurs
konar solarlagsakveedi i skipulagsloggjof begar um er ad reeda ibudarhusncedi, t.d. ad heimildir falli
ur gildi eftir ad dkvedinn timi er lidinn.

bad virdist vera litid nytt ad 37. gr. skipulagslaga heimilar sveitarfélagi ad skilgreina afmarkad
sveedi sem prounarsveedi i adalskipulagi par sem vinna skal hefobundid deiliskipulag og tilgreina
framkvemdatima acetlunarinnar. Hann skuli vera a.m.k. fimm ar en ekki lengri en fimmtan ar.
Framkvemdatimi acetlunarinnar hefjist vio gildistoku acetlunarinnar en ef hann er ekki tilgreindur
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skuli mida vid fimmtan ar. Skoda meetti ad breyta skipulagsloggjof til ad einfalda slikan feril (bls.
19)".

Fyrir liggur ad innan Innvidaraduneytis er hafin vinna vid endurskodun skipulagslaga vegna ofangreinds med pad
ad markmioid ad timabinda uppbyggingaheimildir, en i umsdgn SSH dags. 17. aglst 2023 vegna aforma um
frumvarp til laga, koma fram ymsar abendingar og bod um adstod vid aframhaldandi moétun 16ggjafar vegna pessa.

Frekari skooun malsins

I tillogu ad graenbok um skipulagsmal: stodumat og valkostir, er ekki vikid sérstaklega ad ofangreindri vinnu en
pad er mat SSH ad med tilliti til pess sem segir 4 undan veeri til bota ef gert vaeri grein fyrir vinnunni { hvitbok um
skipulagsmal og mogulegum ahrifa sem hun geeti haft 4 stefnumorkun radherra, sérstaklega markmidum radherra
sem varda fjélbreytt frambod hisncedis, oflug sveitarfélég og tilheyrandi aherslur sem par falla undir. Timabinding
skipulagsheimilda gzti studlad ad hradari uppbyggingu ibudarhusnadis og pvi videigandi ad umfjéllun um
moguleg ahrif hennar komi fram i tillogu ad landsskipulagsstefnu.

ba telur SSH einnig vert ad skoda hvort talning & fjolda ibuda i skipulagi sveitarfélaga etti heima hja
Skipulagsstofnun og veri pa unnin 4 landsvisu fyrir 61l sveitarfélog og landshluta, med reglubundnum og
stodludum heetti. besskonar talning myndi ekki einungis leida i 1jos fjolda ibuda i sampykktu skipulagi og fjolda
ibuda 1 skipulagi i vinnslu, heldur jafnframt veeri mogulegt ad draga fram aldur skipulagsheimilda og hversu
byggingarhafar 160ir eru. Fyrrnefnt samramist framtidarsyn innvidaraduneytis i malaflokknum og geeti ordid hluti
a0 fimm ara adgerdarazetlun landsskipulagsstefnu og stafreenni vegferd Skipulagsstofnunar vid gerd stafraens
skipulags 4 landsvisu.

2. Samkeppnishaefni h6fudborgarsvadisins

I svaedisskipulags hofudborgarsvadisins 2015 — 2040, leidarljosi 3: sokn og samkeppnishaefni, er vikid sérstaklega
a0 samkeppnishafni par sem segir m.a.:

Héfudborgarsveedid bydur upp a eftirsoknarvert umhverfi fyrir folk, fyrirteeki og fjarfestingar.
Kjarnar med nutima samgéngum skapa méguleika a spennandi uppbyggingu fyrir fjolbreytta
atvinnustarfsemi um alla borgarbyggdina (bls. 52).

Sérstaklega er dregid fram samspil skipulags og almenningssamgangna til ad auka samkeppnishafni:

Bjoda parf fyrirteekjum upp a eftirsoknarverda stadsetningarkosti a kjornum eda samgéngu- og
prounarasi par sem Borgarlina, nytt hagedakerfi almenningssamgangna, einfaldar ferdalog
folks um héfudborgarsvedid. Ferdapjonusta mun njota gods af uppbyggingu vio samgéngu- og
Dprounaras og dreifa ur alagi vid uppbyggingu gistirymis og annarrar adstéou sem hefur hingad
til mikio einskordast vio mioborg Reykjavikur

Q Sto6d

Bilmidad skipulag Sjalfbeert skipulag
O O

Vinnustadir Stofnanir  ibudabyggd

og pjénusta

Mynd 1. Skyringarmynd ur ritinu Mannlif, byggd og beejarrymi: leidbeiningar um sjalfbeert skipulag og vistveenar samgongur
(2023), sem dregur fram samspil skipulags, landnotkunar og samgangna i pagu vistveens skipulags .

! https://www.ssh.is/is/verkefni/svaedisskipulag/throunaraaetlun-1
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[ kafla 3.5 i grenbok um skipulagsmal er vikid métun borgarstefnu en innvidaradherra hefur sett 4 laggirnar
starfshop a grundvelli stefnumdtandi byggdaaatlunar fyrir arin 2022-2036 vegna pessa. Borgarstefna hefur pad ad
markmidi ad sterstu péttbylissvadi landsins verdi efld og samkeppnishafni peirra og hlutverk i byggdaproun
landsins styrkt. Vidfangsefni borgarstefnu er medal annars ad skilgreina hlutverk Reykjavikur sem hofudborgar
og studla ad aukinni alpjodlegri samkeppnishaefni hofudborgarsveedisins. Starfshopurinn er enn ad stérfum og sitja
i honum fulltraar fré riki, SSH og sveitarfélogunum.

Vid gerd svadisskipulags hofudborgarsveaedisins 2015 — 2040 var unnin greining 4 hagkerfi h6fudborgarsvadisins
og samkeppnishafni pess. Samkvamt skyrslu Sigurdur Snaevarr og Vilborgar Juliusdéttur um hofudborgarsvadi
og hagkerfid var landsframleidsla 17% harri 4 hvern ibtua hofudborgarsvaedisins arid 2012 en annarra landshluta
en 1 sdmu skyrslu er einnig bent 4 ad { nagrannalondum okkar er petta hlutfall mun herra, allt yfir 60%>.

Nyrri greiningar hafa synt apekkar nidurstddur en i skyrslu Byggdastofnunar dags. 2015 um hagvoxt landshluta
2009 - 2013 kemur fram ad hlutur hofudborgarsvadisins i landsframleidslu yfir timabilid 2009 — 2013 var um
70%?3. Ekki er ad finna ad hagstofa Islands taki saman sérstaklega hlutdeild hofudborgarsvadis i landsframleidslu
Islands.
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Mynd 2. Kort ur sveedisskipulagi hofudborgarsveedisins 2015 — 2040 sem dregur fram stefnu um uppbyggingu miokjarna sem
eiga ad studla ad eftirsoknarverdum atvinnusvedum um allt hofudborgarsvedio. Beina d uppbyggingu husncedis, verslun,
Dbjonustu og atvinnu og nysképun a samgongu- og prounards og miokjarna, sem eru tengdir saman af Borgarlinu.

Frekari skooun malsins

Borgir eru drifkraftur vaxtar og pekkingarskdpunar um heim allan og skipta sifellt rikari meeli i samkeppnisheatni
landanna. OECD fylgist med vexti borgarsveda og heldur uti sérstokum kortagrunni um virk borgarsvedi (e.
functional urban areas) og vinnusoknarsvadum beirra. fsland hefur aldrei skilad inn gégnum i pessa greiningu

2 https://www.ssh.is/static/files/storybook/SSK/Gildandi/fylgirit_4.pdf
3 https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/hagvoxtur-landshluta-2009-2013.pdf
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OECD bratt fyrir ad 6skad hefur verid eftir pvi. Astzdan er ad raduneytin hafa ekki naudsynlegar upplysingar um
stoou mala.

A0 mati SSH er mikilveegt ad stefnumorkun um borgarstefnu og hlutverk héfudborgarsvadisins vio ad efla
samkeppnisha&fni landsins komist til umfjéllunar i hvitbok og landsskipulagsstefnu.

Einnig telur SSH mikilvaegt ad fa skyra yfirsyn yfir alla lykilpeatti i hagkerfi h6fudborgarsvaedisins, innvidi,
atvinnulif, styrkleika og veikleika og ad adgerdir sem luta ad kortlagningu pessa komist til framkvaemda, p.4.m.
kortlagning virkra borgarsvada og kortlagning vinnusdknarsvada en skv. kafla 7.2. 1 greenbok hafa adgerdir tengt
pvi ekki komist til framkvaemda.

Umfjollun landsskipulagsstefnu um samkeppnishaefni geeti dregid fram pé stefnumorkun sem bitist i
svaedisskipulagi héfudborgarsvadisins, vardandi samspil skipulags og samgdnguinnvida, med uppbyggingu
Borgarlinu medfram samgongu- og prounaras innan hofudborgarsvadisins.

ba geeti umfjollun landsskipulagsstefnu einnig avarpad vinnusoknarsvaedi umhverfis hofudborgarsvadid m.t.t.
teekifaera sem felast i ad auka hlutdeild vistveenna ferdamata i ferdaldgum ibua til og fra vinnu og adgerda til ad
koma pvi i framkvaemd.

3. Loftslagsstefna hofudborgarsvaedisins og samgongusattmali

bann 11. agust 2022 undirritudu borgarstjori og bajarstjorar 4 hofudborgarsveedinu, asamt framkvamdastjora
SSH, undir formlega loftlagsstefnu hofudborgarsvadisins. Sveitarfélogin & héfudborgarsvadinu vilja med
stefnunni leggja sitt ad mdérkum med innleidingu markvissra adgerda sem studla ad kolefnishlutleysi
hofudborgarsveedisins. Mikilvaegasta afurd stefnunnar er pvi yfirlit adgerda sem eru liklegar til ad skila arangri i
barattunni vid loftslagsbreytingar. Adgerdirnar snua m.a. ad vegasamgongum, siglingum, stadbundinni
orkunotkun, idnadi, efnanotkun, urgangsmalum og landnotkun. Med stefnumotuninni lysa sveitarfélogin yfir peim
vilja sinum ad hoéfudborgarsvaedid verdi kolefnishlutlaust arid 2035, p.e. ad pa verdi reiknud heildarlosun
grodurhiisalofttegunda ekki meiri en sem nemur reiknadri bindingu kolefnis.

[ graenbok um skipulagsmal kemur fram itarleg greining 4 stodu loftslagsmala m.t.t. skipulags og samgangna, sem
samraemist helstu nidurstdoum sem fram hafa komid vid gerd loftslagsstefnu fyrir hofudborgarsvaedid. bar ber
helst ad nefna ad vegsamgongur eru einstaki staersti losunarpattur grodurhusalofttegunda arid (25%) og par 4 eftir
siglingar (22%). [ greiningu graenbokar er einnig fjallad um hlutverk samgongusattméla rikis og
hoéfudborgarsvadisins vid ad auka hlutdeild virkra ferdamata og eflingu almenningssamgangna. bessu eru fagnad.

Siglingar 22%

Vegasamgongur 25%

Mynd 3. Losun grédurhusalofitegunda ¢ hofudborgarsvedinu 2019 4

4 https://www.ssh.is/static/files/storybook/Skjol/Soknaraaetlun/ssh lofslagsstefna undirritad.pdf
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bad er mat SSH ad umfjéllun um samgéngusattmala, p.a.m. uppbyggingu Borgarlinu med sérrymis
almenningssamgangna med tidum ferdum og innvida fyrir virka ferdamata, mettu koma sérstaklega fram undir
aherslum 4.3.3. skipulag i péttbyli og 4.3.5. loftslagsmidad skipulags. Slikt myndi studla ad frekari sampaettingu
stefnumorkunar um byggd, samgongur og loftslagsmal likt og kemur fram i lykilmarkmidi ntimer 6 i graenbok par
sem segir: Sampeetta parf betur stefnu um byggo og samgongur . Vondud sampeetting samgongukerfa og byggdar
er undirstada geeda hins byggoa umhverfis. Samhlioa markvissum orkuskiptum er jafnframt naudsynlegt ad auka

hlutdeild vistveenna ferdamadata til ad na markmioi stjornvalda um samdratt i losun grodurhusalofttegunda (bls.
39).

Frekari skooun malsins

ba telur ad SSH i dherslum 4.3.3. og 4.3.5. maetti gera sérstaklega grein fyrir mikilvaegi pess ad breyttar ferdavenjur
komist til framkveemda & hofudborgarsvadinu, par sem faar adgerdir eru jafn adhrifarikar ad studla ad samdraetti i
losun og aukin notkun almenningssamgangna.

4. 15 -20 minttna hverfio/beerinn og forgangsréoun i pagu vistveenna feroamata

[ svaedisskipulagi hofudborgarsvadisins 2015 — 2040 er 16gd sérstok ahersla 4 tuttugu minatna hverfi, sbr.
markmid 5.1. Markmidid felur i sér ad byggd og umhverfi verdi moétud ut fra mannlegum porfum og meelikvarda
sem fellur a0 landslagi og stydur samskipti og tutiveru. Stjornvold vida um heim hafa utfert markmidio ad
stadObundnum adstaedum, hvort sem er 20 minutna baerinn i Skotlandi eda 15 minutna hverfio i Paris.

[ svaedisskipulaginu er 20 minatna hverfi Iyst sem svo ad innan pess sé gott frambod af fjélbreyttum hiisakosti og
helstu pjonustu, eins og skolum, tdmstundum, matvéruverslunum og neerpjonustu — en ferdalag med hageda
almenningssamgdngum getur einnig verid hluti af skilgreiningu um 20 min. hverfid. Lykilforsenda pess er ad
byggdin sé pétt og ad ibudir, vinnustadir og pjonusta séu stadsett i nalaegd hvert vid annad.
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Mynd 4. Skyringarmynd ur sveedisskipulagi hofudborgarsveedisins 2015 — 2040. Innan 20 minutna hverfisins verdur gott
framboOd af fjélbreyttum husakosti og 61l helsta pjonusta. Midad verdur vid ad ibuar eigi ekki lengra ad scekja i kjarna en sem
nemur tuttugu minutna gongu.
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Frekari skooun malsins

Lagt er til ad skodad verdi ad 15 - 20 min hverfid/bainn verdi hluti af stefnumorkun landsskipulagsstefnu undir
aherslu 4.3.3. Mikid getur 4unnist { loftslagsmalum med slikum aherslum, baedi vegna minni losunar frd
samgdngum og vegna pess ad minna land parf ad brjota undir byggd og samgéngumannvirki en ella. Mdguleikar
til ad draga ur losun med breyttum ferdavenjum eru edli malsins samkvamt mestir & hofudborgarsvaedinu og &
6drum staerri péttbylisstodum.

Teaekifeeri felast po ekki sidur i ad skipuleggja byggd og samgdéngur minni péttbylisstada og byggdarlaga med
markmid 15-20 minutna bajarins ad leidarljosi. Skipulag i anda 15-20 minutna bejarins er ekki adeins akjosanlegt
i loftslagstilliti, heldur er pad einnig til pess fallid ad auka virkni ibua, beeta heilsu og loftgedi og draga ur
havadamengun. Pad getur einnig leitt af sér fjolbreytt og lifandi bagjarrymi sem stydja félagsleg samskipti og
mannlif.
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Mynd 5. Skyringarmynd ur ritinu Mannlif, byggo og beejarrymi: leidbeiningar um sjalfbeert skipulag og vistveenar samgongur.
Olikir hopar geta gengid mislangt innan 20 min. og pvi skiptir mali ad skipuleggja hiuisncedi, pjonustu og almenningsrymi i
gongufeeri vid almenningssamgongur.

5. Hyvitbok

SSH fagnar samradi sem hefur att sér stad vio undirbuning greenbokar og faglegum undirbuning. Pa fagnar SSH
a0 greiningar sem hafi verid unnar i samstarfi vid samtokin, likt og ferdavenjukdnnun og leidbeiningar um mannlif,
byggd og bajarrymi, séu teknar til sérstakrar umfjollunar. SSH bydur fram aframhaldandi samstarf vid gerd
hvitbokar um skipulagsmal.

Vlrémgarfyllst f.h. SSH
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