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Efni: Umsogn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu um frumvarp til fjarlaga 2027,
1. mal.

Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvadinu (SSH) vilja med umségn pessari um frumvarp til
fjarlaga 2027 leggja sérstaka dherslu 4 eftirfarandi peetti:

Samgongusattmalinn

Samkveemt pvi sem kemur fram { fjarlagafrumvarpi 2027 er framlag rikisins til framkvamda
samkvaemt Samgongusattmala hofudborgarsvadisins lekkad timabundid um 2 milljarda kréna 4
arinu 2027.

Bent skal 4 ad framlog rikis og sveitarfélaga til uppbyggingar samgénguinnvida 4
héfudborgarsveedinu eru samningsbundin | samkomulagi um skipulag og fjarmdgnun
uppbyggingar 4 samgonguinnvidum sem undirritad var 4rid 2019 og uppfeert 4rid 2024. Eigi ad
fara fram tilfeersla eda frestun 4 framldgum parf ad fara fram samtal um slikt 4 milli rikis og
sveitarfélaga skv. akvaeedum samkomulagsins. Ekkert slikt samtal hefur att sér stad. Ad mati SSH
verda tilldgur um frestun eda tilfeerslu framlaga ad byggjast fyrst og fremst 4 fjarfestingadactiun
Betri Samgangna ohf., pannig ad ekki verdi seinkun 4 framgangi peirra verkefna sem i gangi eru
eda 4 undirbiningsstigi.

Farszld barna

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu (SSH) leggjast gegn pvi ad 1.100 m.kr. framlag
rikisins til sveitarfélaga vegna sampeettingar pjonustu i pagu farseldar barna verdi fellt nidur arid
2027. SSH leggja til ad fjarveiting verdi afram tryggd { fjarlsgum medan riki og sveitarfélog meta
sameiginlega raunverulegan umframkostnad, arangur og fjarporf til framtidar. Jafnframt parf ad
leggja fyrir Alpingi greiningu um ahrif nidurfellingar & réttindi barna og l5gbundna pjénustu
sveitarfélaga, 40ur en akvérdun um hana er tekin.
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bott fjarhaed framlagsins s€¢ akvedin i fjarlogum hvers ars verda verkefni sveitarfélaganna
samkvamt 16gum nr. 86/2021 um sampettingu pjoénustu i pagu farseldar barna afram 16gbundin.
Nidurfelling fjarveitingarinnar & grundvelli pess eins ad fimm ar séu lidin fra gildistoku laganna er
illa rokstudd pegar innleidingu er 6lokid og fyrirhugad endurmat hefur ekki farid fram. SSH telja
ad akvordun um fjarmognun purfi ad byggja & uppfaerdu mati 4 kostnadi og avinningi og raunhaefri
aagetlun um ad uppfylla skyldur gagnvart bérnum.

Lagalegar og fjarhagslegar forsendur

Log nr. 86/2021 um sampettingu pjonustu { pagu farseeldar barna kveda & um ad pjonustuveitendur
greini parfir barns og bregdist vid peim (13. gr.), 61l born og foreldrar hafi adgang ad tengilid eftir
porfum (17. gr.), tengilidur skipuleggi og fylgi eftir sampeettingu a fyrsta stigi (18. gr.) og
sveitarfélag tilnefni malstjora pegar skilyrdi (20. gr.) eru uppfyllt. Malstjori ber medal annars
abyrgd & studningsaaetlun, styrir studningsteymi og fylgir eftir pjonustu (21. gr.). Fjarveiting til
rikisstofnana kemur ekki { stad fjarmognunar verkefna sveitarfélaga 4 fyrsta og 60ru stigi.

{ kafla 6.1 i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum nr. 86/2021 var arlegur
vidbotarkostnadur sveitarfélaga aaetladur 662—-1.104 m.kr. med skyrum fyrirvara um évissu. Gert
var rad fyrir ad riki og sveitarfélog yfirferu umfang verkefnisins vid undirbining fjarmaladaetlunar
og fjarlaga. b4 segir ad framlag { Jofnunarsjéd sé bundid vid innleidingartimabilid en ad pvi loknu
fari fram endurmat 4 fjarporf sveitarfélaga. Til grundvallar attu ad liggja arangursmelikvardar,
reglulegt mat, samreemd skraning kostnadar og arlegt uppgjor. I kafla 6.2 er avinningi lyst sem
langtimaéavinningi sem komi ekki ad fullu fram & fyrstu a&rum. Timamorkin ein og sér sanna pvi
hvorki ad umframkostnadur hafi horfid né ad avinningur hafi pegar vegid hann upp. Ekki verdur
sé0 ad neitt samtal né greining samkvaemt framangreindu hafi att sér stad.

[ 13. gr. laga nr. 56/2025 um Jofnunarsjod sveitarfélaga er na malt fyrir um framlag Gr rikissjodi
Heftir atvikum®, samkvemt fjarlogum &r hvert, til ad maeta kostnadi sveitarfélaga vegna
sampattingar pjonustu. Framlag til hvers sveitarfélags skal ekki vera haerra en umframkostnadur
ad fradregnum avinningi. Akvaedid tryggir ekki sjalfkrafa somu fjarhaed ar eftir ar; pad gefur hins
vegar skyran lagaramma fyrir kostnadarmidad mat og aframhaldandi fjarveitingu. SSH telja
6samraemanlegt tilgangi dkvadisins ad setja fjarveitingu nidur i nall &n pess ad kanna fyrst hvort
umframkostnadur sé enn til stadar.

Mat & fjarporf parf jafnframt ad taka mid af 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins um pad sem barni er fyrir bestu og 4. gr. um framkvaemd réttindanna, sbr. [6g nr. 19/2013.
bessi dkvaedi tiltaka ekki dkvedna fjarhaed i fjarlogum, en krefjast pess ad barnvant hagsmunamat
fari fram, m.6.0. ad ahrif dkvardana 4 born séu metin og réttindi peirra tryggd vid framkvamd
16gbundinnar pjonustu.
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Niourstoour Rikisendurskodunar

[ stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar fré juni 2026 kemur fram ad innleidingu verdi ekki lokid
um aramoétin 20262027 og ad 6ljost sé hve lengi hiin muni vara. Rikisendurskodun bendir
jafnframt 4 ad raduneytid hafi ekki skilgreint hlutlega arangursmelikvarda eda framkvamt
reglulegt d&rangursmat sem parf'til ad meta fjarmagnsporf'til framtidar. Upphaflega kostnadarmatid
reyndist byggja 4 draunhaefum forsendum um fjolda barna; skyrslan gerir einnig grein fyrir skorti
4 Grraedum, bid eftir pjonustu og 6fullgerdum stafreenum innvidum. betta synir ad forsendur fyrir
rokstuddri nidurfellingu fjarhagslegs studnings vid sveitarfélogin liggja ekki fyrir (sja einkum bls.
4-7 og kafla 2.2 og 3.1 i skyrslunni).

Ahrif a sveitarfélog hofudborgarsveedisins

SSH 6skudu eftir upplysingum fra sveitarfélogunum um fjarveitingar, mannafla og afleidingar
nidurfellingar. Sameiginleg dhetta er ad minni timi verdi til ad bera kennsl & parfir barna, tengja
pjonustu milli skola, félagspjonustu og heilbrigdiskerfis og fylgja studningsaaetlunum eftir par sem
feekka purfi tengilidum og malstjorum og faerri verdi til ad sinna sama og jafnvel auknum fjélda
sampattra mala. P4 er liklegt ad alag ferist yfir & barnavernd og sérhafdari pjonustu, m.a. vid
fotlud born. betta eru rokstuddar ahattur samkvaemt svérum sveitarfélaganna, en ekki mald
afleiding nidurskurdar sem enn hefur ekki komid til framkvamda. Med pessu er talsverd hetta 4
ad markmid laganna ndist ekki og peim arangri sem pegar hefur nadst vid innleidingu laganna er
teflt { heettu.

Tillogur SSH

1. Fjarveiting til sveitarfélaganna vegna sampettingar fyrir arid 2027 verdi tryggd i fjarlogum
og mat 4 raunverulegum umframkostnadi og avinningi verdi 1atid rada fjarhao til lengri tima,
sbr. 13. gr. laga nr. 56/2025, i samradi vid hvert og eitt sveitarfélag.

2. Vidkomandi raduneytum verdi falid ad vinna tafarlaust, { samradi vid sveitarfélog, samremt
arlegt kostnadaruppgjor, skilgreinda arangursmalikvarda og timasetta deetlun um endurmat.

3. Tryggt verdi ad fjarmagn sem @tlad er rikisstofnunum eda almennum pjonustuveitendum
verdi ekki talid koma 1 stad fjarmdgnunar verkefna sveitarfélaga nema sérstaklega sé synt
fram 4 samsvarandi leekkun kostnadar peirra.

Born med fjolpeettan vanda

i mars 2025 var undirritad samkomulag milli rikis og sveitarfélaga par sem kvedid var & um ad
rikid taeki yfir abyrgd & framkvemd og fjarmdgnun pjonustu vid born med fjolpaettan vanda. Med
pvi var stigid mikilvaegt skref'til ad tryggja samfellda og sérhafoa pjonustu sem byggir & heildarsyn
og jafnredi, 6had busetu fyrir pennan hdp barna og fjélskyldna peirra.
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bad er pvi grundvallaratridi ad fjarlog 2027 endurspegli ad fullu paer skuldbindingar sem rikid tok
a sig med samkomulaginu. Pannig verdi tryggt ad:

1. Negilegt fjarmagn sé til stadar til ad byggja upp og reka pjonustu vid born med fjélpaettan
vanda { samremi vid daetlanir samkomulagsins sem leidir til lekkunar utgjalda
sveitarfélaga.

2. Framkvemd pjonustunnar verdi tryggd med skyrri abyrgdarskiptingu og adgengi ad
sérhafoum urredum sem meeta baedi porfum barna og fjolskyldna peirra.

3. Samremd eftirfylgni og mat 4 framkvaemd sé tryggd, pannig ad sveitarfélog og riki geti i
sameiningu fylgst med arangri og urbdtum 4 pjoénustunni.
Sveitarfélog a4 hofudborgarsvaedinu leggja dherslu 4 ad fjarmognun 1 fjarlogum 2026 sé { samraemi
vid umfang og edli verkefnisins, enda er petta eitt mikilvaegasta velferdarmalid sem riki og
sveitarfélog hafa sameinast um ad leysa. Skortur & fjarveitingum myndi grafa undan markmidum
samkomulagsins og hafa alvarlegar afleidingar fyrir born og fjolskyldur peirra.

bad er sidan svo a0 mennta- og barnamdlarddherra undirritadi reglugerd nr. 700/2026 um
malsmedferd vegna vistunar barna med fjolpattar studningsparfir i sérhafd vistunarirredi 4
vegum rikisins pann 1. juni 2026 og tok hin pegar gildi. Med reglugerdinni er skilgreiningin &
peim bornum sem falla undir samkomulagid prengd umtalsvert. Afleidingin er su ad bdrn sem
sveitarfélog toldu eiga ad falla undir dbyrgd rikisins eru afram 4 abyrgd sveitarfélaganna. Ur pessu
mali parf ad leysa pannig ad fyrri loford og samningar séu efnd.

Kostnadur vegna pjonustu vio fatlao folk

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks var 16gfestur med 16gum nr. 80/2025.
SSH sendu 4 sinum tima athugasemdir vid frumvarp til peirra laga enda veri datladur arlegur
vidbdtarkostnadur sveitarfélaganna vegna logfestingar samningsins 4 bilinu 14-19 ma.kr.

Rétt er ad arétta ad adildarsveitarfélog SSH hafa mikinn metnad til ad sinna pjonustu i pessum
malaflokki vel og stydja heils hugar ad fatlad folk njoti mikilveegra réttinda. Til pess ad svo megi
verda verdur hins vegar ad tryggja ad fjarmagn fra rikinu til malaflokksins sé til samraemis vid
pjonustuna.

[ pvi samhengi er rétt ad byrja 4 ad arétta ad sveitarfélogin greida ni pegar milljarda kréna arlega
til malaflokksins umfram tekjustofna og framl6g fra rikissjodi en sem deemi ma nefna ad 4 arinu
2023 var mismunur 4 Gtgjéldum og moérkudum tekjum 13,8 milljardar kréna, en um 10 milljardar
a arinu 2024. Liggja einnig fyrir greiningar SSH sem syna fram 4 ad uppsafnadur halli sveitarfélaga
a hofudborgarsvadinu vegna malaflokksins hafi numid um 42 ma.kr. vegna aranna 2018 til 2022
og um 70 ma.kr. m.v. 4rid 2024. A grundvelli pessa hefur verid akall um ad rekstur malaflokksins
verdi leidréttur.

I umfjollun um mat & ghrifum frumvarpsins kom fram ad ekki vaeri gert rad fyrir ad frumvarpid
hafi ahrif & fjarhag rikissj6ds. Sagdi jafnframt ad ekki veeri gert rad fyrir ad frumvarpid hefdi ahrif
a fjarhag sveitarfélaga, umfram pad sem fyrir leiddi af skyldum sveitarfélaga til ad tryggja réttindi
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fatlads folks, par sem l6gfesting samningsins feeli ekki { sér ny efnisréttindi heldur ad hann verdi
fullgild réttarheimild. Sagdi po jafnframt ad omdgulegt veeri ad segja til um hver &hrif l6gfestingar
geti ordid & domaframkvamd. For pvi ekkert kostadarmat, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011, fram i tengslum vid frumvarpsgerdina.

bratt fyrir framangreint segir beinlinis { athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr.
80/2025 ad markmio logfestingarinnar vaeri ad auka réttardhrif samningsins hér 4 landi. M4 pa wtla
ad fatladir einstaklingar geti byggt rikari rétt 4 akvadum samningsins eftir ad hann hafi verid
16ggiltur, heldur en hagt er ad halda frammi & grundvelli fullgildingar hans. Tviedliskenningin,
sem er i gildi hér 4 landi, midar enda vid pad ad svo ad alpjédasamningar hafi bein réttarahrif purfi
ad logfesta pa. Jafnvel p6 16ggjof hafi verid 16gud ad samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks hefur ekki verid framkvaemd nein sérstok greining 4 pvi ad hvada leyti samningurinn
kann vio0 16gfestingu hans ad veita rikari rétt en na er kvedid 4 um { landslogum. | athugasemdum
frumvarpsins um tilefni og naudsyn lagasetningar segir b4 ad med henni verdi tryggt ad hagt sé ad
beita samningnum sem fullgildri réttarheimild fyrir démstélum, sem hafi { einhverjum tilvikum
tekid mid af pvi i drlausnum sinum hingad til ad samningurinn hafi ekki verid logfestur. Af
framangreindu ma einmitt telja ad logfesting samningsins geti leitt til rikari réttar til pjénustu og
par med aukins kostnadar, p6 ekki liggi fyrir hver umfangsmikil fjarhagsleg ahrif af 16gfestingu
hans kunni ad verda, enda for kostnadarmat sem fyrr segir ekki fram. Ahrif pessa eru enn ekki
komin fram, enda liggur démaframkveemd 4 grundvelli laganna ekki fyrir.

A grundvellli pess ad &tla ma ad 16gfesting samningsins muni hafa &hrif 4 ddmaframkvaemd er pa
enn brynna en 4dur ad 4varpa pann halla sem verid hefur rekstri malaflokksins og telja SSH brynt
ad huga ad frekari kostnadargreiningu hans svo og fjarmégnun.

Oljos abyrgdar- og verkaskipting

i pessu samhengi ma einnig visa til nyrrar skyrslu sem SSH 1étu vinna: Samspil og virkni
velferdarpjénustu — Askoranir rikis og sveitarfélaga i velferdarpjénustu. I henni er m.a. varpad
ljosi a svokollud gra svaedi i pjonustu vid fatlad folk, par sem mork milli félagspjonustu
sveitarfélaga og heilbrigdispjonustu rikisins eru 6skyr. begar fatlad f6lk eldist og pjonustuparfir
pess breytast og aukast farast verkefnin { auknum mali yfir 4 svid hjukrunar og
heilbrigdispjonustu. Sveitarféldgin veiti pvi i vaxandi meli pjénustu sem telst heilbrigdispjonusta
an pess ad heilbrigdiskerfid komi ad fjarmdgnun og veitingu hennar.

betta hefur veruleg fjarhagsleg ahrif. Vidbotarkostnadur sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu vegna
hjakrunarpjénustu vid aldrad fatlad folk { busetutrreedum er metinn & 577—-1.764 m.kr. 4 ari. ba er
kostnadur vegna oryggispjonustu vid einstaklinga med alvarlegan ged- og hegdunarvanda metinn
a 350-800 m.kr. & ari. Skyrslan bendir jafnframt &4 ad NPA-pjénusta geti prdast tr félagslegum
studningi yfir { hjukrunarumonnun an pess ad fjarmégnunarlikanid taki mid af peirri préun. betta
eykur enn 4 halla 4 rekstri pjonustu vid fatlad folk, p.e. bjénustupsrfin og kostnadur eykst 4n pess
a0 fjarmagn fylgi.



AVL Samtok sveitarfélaga a
4Av héfudborgarsvaedinu

bessi kostnadur betist vid 16gbundin verkefni sveitarfélaga og verdur framangreindur vandi ekki
eingdngu leystur med pvi ad auka fjarveitingar til sveitarfélaganna an pess ad dbyrgdarskipting
rikis og sveitarfélaga sé jafnframt tekin til skoSunar. Vid gerd fjarlaga parf hins vegar ad taka mid
af peim kostnadi sem sveitarfélog bera vegna pjonustu & graum svaedum og tryggja ad fjarmognun
rikisins taki mid af peirri pjonustu sem samkvamt edli sinu og gildandi verkaskiptingu fellur undir
abyrgd heilbrigdiskerfisins. Jafnframt parf ad tryggja sveitarfélsgum fullnsegjandi fjasrmognun til
a0 sinna peirri 16gbundnu pjénustu vid fatlad folk sem peim er falin.

Soknaraztlanir landshluta

Gert er rad fyrir lekkun framlaga til sOknardetlunar landshluta sem nemur um 400 m.kr.
Soknaréetlanir landshluta eru einn af hornsteinum skilvirkra og mikilvaegra svadisbundna
verkefna um land allt & vettvangi prounar, nyskdpunar, atvinnu og menningar. Med pvi ad draga
ur umreeddri fjarveitingu veikist sa mikilvaegi grunnur slikra verkefna sem byggdur hefur verid upp
4 sidustu arum.

Gjaldfrjalsar skolamaltidir i grunnskélum

Med 16gum nr. 75/2024 um breytingu 4 [6gum um tekjustofna sveitarfélaga var kvedid 4 um ad vid
tekjur Jofnunarsjods betist arlegt framlag r rikissjodi sem sjodurinn athluti til peirra sveitarfélaga
sem bjoda upp & gjaldfijalsar skolamaltidir. Er { greinargerd gert rad fyrir ad framlag rikissjods
nemi 75% kostnadar vegna skdlamaltida allra grunnskélabarna. SSH vilja arétta porf pess ad gert
s€ rad fyrir pessum kostnadi  fjarldgum svo og pvi ad fjarhaed framlagsins fylgi raunkostnadi og
verdlagsbreytingum hverju sinni.

Virdingarfyllst,

~
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