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Efni: Umsogn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu um frumvarp til sveitarstjérnarlaga, 5.
mal.

Samtdk sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu (SSH) fengu framangreint frumvarp til umsagnar med
tolvuposti dags. 17. september 2026. Frumvarpid var adur lagt fram sem 505. mal 4 157. 16ggjafarpingi og
sendu SSH athugasemdir vid pad dags. 7. april 2026. Par sem frumvarpid er ad mestu obreytt fra fyrri
framlagningu pess er hér ad miklu leyti um ad reeda aréttingu peirra athugasemda en SSH vilja med umségn
bessari leggja sérstaka dherslu 4 eftirfarandi peetti:

Almennar athugasemdir

A0 mati SSH er timabert ad endurskoda sveitarstjérnarlég, nll pegar um 15 ar eru lidin fra gildistéku laga
nr. 138/2011. Er pd rétt ad fagna pvi ad umraddar breytingar séu settar fram sem frumvarp til nyrra laga, en
ekki sem breytingarfrumvarp eins og fyrirhugad var. bratt fyrir pad er po ekki um ad rzda
heildarendurskodun laganna pvi bodad hefur verid ad frekari breytinga sé ad veenta sidar, vardandi reglur
um atvinnupatttdku sveitarfélaga en fram kemur f greinargerd med frumvarpinu ad vinna vid endurskodun
peirra standi yfir. Virdist greinargerd med frumvarpinu ébreytt ad pessu leyti fra pvi pad var sidast lagt fram.
Rétt er pa ad taka fram ad ad mati SSH hefur margt verid fert til mun betri vegar fra pvi frumvarpi til
breytinga ad sveitarstjornarlégum, mal nr. 180/2025, sem birt var til umsagnar i samradsgatt stjornvalda i
september 2025.

[ umsdgn SSH vid ofangreint frumvarp er ad mestu horft til atrida sem snia ad verkefnum og starfsemi
landshlutasamtakanna og samstarfi sveitarfélaga & hofudborgarsvadinu a vettvangi byggdasamlaga. Um
frumvarpid ad 6dru leyti en hér 4 eftir er rakid er visad til umsagna adildarsveitarfélaga SSH.

Byggoasamlig samkvaemt 102.-109. gr. frumvarpsins

Hvad varfar akveedi frumvarpsins um byggdasamlog telja SSH raunar eskilegt ad breytingar a
lagadkvadum um byggdasamlog bidi nasta afanga endurskodunar laganna, pannig ad par verdi skodadar i
samhengi vi0 par breytingar a reglum um atvinnupatttcku sveitarfélaga sem hafa verid bodadar enda er pad
mat SSH ad frekari greiningar sé porf 4 ahrifum peirra breytinga sem lagdar eru til. Eru athugasemdir SSH

vardandi pennan pétt frumvarpsins nanar tiltekid eftirfarandi: .
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Atkvaedaréttur 4 adalfundi, fjarstjornarvald og akvardanir hadar sampykki sveitarstjorna

[ umsogn SSH, vid frumvarpid pegar pad var lagt fram 4 157. l6ggjafarpingi, dags. 7. april 2026, sagdi
eftirfarandi um pessi atridi:

Atkveedaréttur d adalfundi

[ 2. mgr. 103. gr. frumvarpsins er gert rdo forir ad atkvedarétt & adalfundi eigi allir kicrnir fulltriiar
aoildarsveitarfélaga eda fulltriiardd sem er skipad kjornum fulltriium, eda ad pvi er virdist adilum sem
kidrnir eru [ almennri atkveedagreidslu par sem alliv ibtiar med kosningarrétt eru kjorgengir, shr. 2. mgr.
106 gr.

Fari allir kiornir fulltriiar med atkveedarétt a adalfundi. sbr. a. lio 2. mgr. 103. gr. getur pad ad mati SSH
leitt til pess ad afstada adila skiptist ekki til samremis vid afsiéou einstakra sveitarfélaga heldur efiir
stiornmdlaflokkum pvert d sveitarfélog. Pad vekur upp spurningar um skilvirkni pess fyrirkomulags. t.a.m.
begar um er ad reda dkvardanir sem samkvemt 4. mgr. 103. gr. frumvarpsins eru hadar sampykki
adildarsveitarfélaga. I slikum tilvikum md heglega hugsa sér ad upp komi tilvik par sem adalfundur hefur
sampykkt tiliekna dkvérdun sem hlvtur svo ekki stadfestingu d vettvangi einstakra adildarsveitarfélaga, par
sem meirihlutafulltriar [ sveitarstiorn eru henni dsammdla. Slikt fyrirkomulag geti pvi heglega hamlad
starfsemi og skilvirkni byggdasamlags. Bedi getur tekic tima ad fi fram sampykki adildarsveitarfélaganna
ad adalfundi loknum fyrir peim dkvordunum sem felldar verda undir 4. mgr. 104.gr. og verdi fyrrgreindur
hattur hafour a er eins ovist ad slikt sampykki faist { hverju og einu sveitarfélagi.

Kjosi sveitarfélogin sjdlf ad skipa fulltriardd. sbr. b. lio 2. mgr. 103. gr. vekur sérstaka athygli ad slikt rao
skuli pa adeins skipad kjornum fulltrium en tam. ekki sveitarstiorum sem ekki eru jafnframt kjérnir
Sfulltriar. Veeri ad mati SSH edlilegra ad sveitarfélogin hefou aukid sjdlfdemi um hverjir skipi sitkt rao.

St leid sem fjallad er wum [ 106, gr., p.e. ad fram fari almenn atkvedagreiosla vegna kiors [ fulltriardd,
virdist afar kostnadarsém og flokin, en einnig er gert rdd pvi ad [ slikum (tilvikum dkvedi
adildarsveitarfélégin athveedaveegi hvers fulltrita. Virdist pvi margt Olidst vardandi pa itfeerslu og einnig
md velta fyrir sér af hverju ibiakosning skuli fara fram vegna skipunar i siikt fulltriardd, en ekki pd onnur
rad og nefndir a vegum sveitarfélaga eda til stiorna opinberra fyrirtekja.

Fjdrstiornarvald og dkvardanir hddar sampykki sveitarstiorna

2.t 3. mgr. 103. gr. er gert rdod furir pvi ad dkvordun um fimm dra fidrmdladetiun og fidrheimild nesta
drs, p.e. framlog adildarsveitarfélaga, verdi tekin a adalfundi. I 4. mgr. 103. gr. segir pd ad [ sampykk
byggdasamlags sé heimilt ad kveda ¢ um ad tilteknar dkvardanir adalfundar séu hddar sampykki
adildarsveitarfélaga. I framkveemd er erfitt ad hugsa sér annad en ad sampykkt fidrframlaga a grundvelli
[fiarhagsdeetlana byggdasamlaga verdi hddar sampykki adildarsveitarfélaga, enda eru gridarlegir fiarmunir
undir hia morgum byggdasamlaganna, s.s. peirra er starfa ¢ héfudborgarsvedinu og virdist pvi skjta
skokku vid ad sveitarstjornir hafi ekki endanlegt fidarstjornunarvald hvad pad varoar. Sér i lagi i [josi hinnar
riku dbyrgoar sem adildarsveitarfélog bera d fidrhagslegum skuldbindingum byggdasamlaga, sbr. 107. gr.,
og fiarstjornarvalds sveitarstjorna sbr. 63. gr. frumvarpins.

Dbad veeri pvi ad mati SSH einfaldari og ad pvi er virdist edlilegri framkveemd ad peer tillogur adalfundar
sem eru hadar stadfestingu sveitarfélaganna séu lagoar firir adildarsveitarfélogin aowr en adalfindur fer
fram. pannig ad unnt sé ad mota og taka afstéou par. Sa adili eda adilar sem fara meo eigendafyrirsvar og
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umbod sveitarstiornar til atkveedagreioslu mundu svo gera grein fyrir afstoou sveitarfélagsins d adalfundi
og heimilt veeri ad dkveda ad sampykki allra peirra sem fara med eigendafvrirsvar ¢ adalfundi sé dskilio
vegna ndnar tilgreindra akvardana. Veeri um mun einfaldari mdlsmedferd ad reeda en pa sem virdist 16go
til med frumvarpinu og dregio ur likum d rekstrarovissu hjd byggdasamligum, sem cetla md ad geti hlotist
af pvi ad bida sampykktar adildarsveitarfélaga, sem er pess utan raunar dvist ad faist i éllum tilvikum verdi
valid ad hafa pann hdtt ¢ ad allir kiornir fulltriar fari med atkveedi ¢ adalfundi.

Virdist framangreint pvi ad morgu leyti 6ljost og frirséd ad flekjustig vio dkvardanatoku geti ordio
umtalsvert, sér [ lagi er kemur ad umbodi adalfundar til dkvardanatoku vardandi fjarhagsmdlefii
sveitarfélaganna.

A framangreint virdist ad einhverju leyti hafa verid fallist, en i kafla 5.2.5 { athugasemdum med frumvarpinu
segir m.a. ad nanari skyringar hafi verid Gtfaerdar { greinargerd er l0ta ad adalfundum byggdasamlaga, og sé
peer ad finna i kafla 3.4.1. bar segir m.a.: ,,Ekki er mcelt fyrir um pad hvernig eda hvencer skuli leitad
sampykiis adildarsveitarfélaga fyrir dkvordunum sem telmar eru d adalfundi og geta adildarsveitarfélog
métad i sampykktum byggdasamlagsins med hvada heetti skuli leita sampykkis allra sveitarstjorna. [ pessum
reglum felst { raun ad adildarsveitarfélog geta valio um prjar leidir um hvernig dkvardanatoku er hditad {
byggdasamlagi: 1. Bundid umbod fulltriardds. I pessari leid felst ad [ sampykkt byggdasamlags er gerd er
krafa um sampykki adildarsveitarfélaga vegna storra dkvardana og ad pad skuli liggja fyrir dour en
akvordun er tekin til umfioliunar a adalfundi. Er fulltriium adildarsveitarfélaga pannig gefid bundio umboo
til ad taka dkvardanir ¢ adalfundi.* Engar ordalagsbreytingar virdast hins vegar hafa verid gerdar a 103.
gr. frumvarpsins er endurspegli framangreint.

Framangreind umfj6llun sem er ad finna i umfjéllun um meginefni frumvarpsins i greinargerd pess virdist
pvi ekki endurspeglast { frumvarpstextanum sjdlfum, né i athugasemdum med 102. og 103. gr. frumvarpsins.
bvert & moti virdist par gert rad fyrir pvi ad um eftirfarandi sampykki sveitarstjorna sé ad raeda, sbr. pad sem
fram kemur i skyringum med 4. mgr. 103. gr. frumvarpsins.

Arétta SSH pvi framangreindar athugasemdir og 6ska skyrari umfjéllunar um heimild til ad veita peim sem
fara med atkvadi 4 adalfundi byggdasamlags bundid umbod { tilteknum malum i lagatextanum sjalfum, eda
i 8llu falli i skyringum med videigandi akvaedum frumvarpsins. Ella er hatt vid ad ordugt geti reynst ad
talka umrett dkvaedi med peim hatti sem lagt er upp med i kafla 3.4.1.

Eru adrar athugasemdir Ur fyrri umségn SSH pa sérstaklega aréttadar, sér i lagi hvad pad vardar ad med
frumvarpinu virdist girt fyrir ad peir sveitarstjorar sem ekki eru jafnframt kjornir fulltrGar geti haft
atkvadisrétt & adalfundi. Er itrekud st afstada ad sveitarfélogin skuli hafa aukid sjélfdemi vardandi pad
hverjir skipi t.a.m. fulltrGarad samkvaemt b-1id 2. mgr. 103. gr.. verdi valid ad fara pa leid, en ad obreyttu er
med framangreindu fyrirkomulagi girt fyrir ad sveitarstjorar adildarsveitarfélaganna, sem alla jafha fara med
eigendaumbod fyrir peirra hond, geti skipad slikt rad.

Kostnadarskipting 107. gr. og 110. gr.

[ 107. gr. frumvarpsins segir ad innbyrdis skuli kostnadarskipting vegna reksturs byggdasamlaga fara eftir
peim raunkostnadi sem rekja megi til starfsemi byggdasamlags i pagu hvers adildarsveitarfélags. 2. mgr.
segir pa ad pratt fyrir pad sé sveitarfélogum heimilt ad kveda 4 um ad kostnadur skiptist eftir hlutlegum
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meelikvordum sem pau komi sér pd saman um i sampykkt byggdasamlags. { athugasemdum med 107. gr. i
greinargerd frumvarpsins kemur fram ad par sem vandasamt geti verid ad greina raunkostnad sé veittur
sveigjanleiki til ad semja um adra hlutlega melikvarda, s.s. ibtafjélda, nemendafjolda eda brunabdtamat
fasteigna. Er petta afar mikilvagt atridi enda er stadan idulega st ad erfitt er ad meta raunkostnad af pjonustu
byggdasamlaga vid hvert og eitt adildarsveitarfélag pegar starfsemin er i pagu ibla & einu samfelldu busetu-
og atvinnusdknarsvaedi.

[ 3. mgr. 107. gr. frumvarpsins segir svo ad 6had pvi hvor adferdin verdi fyrir valinu geti einstok
adildarsveitarfélog farid fram 4 ad fyrir adalfund verdi skipadur 6hadur sérfreedingur eda sérfraedingar til ad
greina raunkostnad starfseminnar fyrir hvert sveitarfélag. Virdist pessi heimild i nokkru dsamraemi vid 2.
mgr., par sem gert er rad fyrir heimild til nytingar annarra hlutleegra melikvarda vid kostnadarskiptingu
enda geti verid vandasamt ad greina raunkostnad vid verkefni sem eru unnin i pagu hvers sveitarfélags. bad
a ekki sist vid um verkefni eda byggdasamldg par sem fastur kostnadur er staerstur hluti rekstrarkostnada og
bau verkefni sem mida ad pvi ad vinna heildsteett fyrir dkvedin svadi, t.d. heildstett fyrir
hofudborgarsvaedid, fremur en ad horfa beinlinis til einstakra adildarsveitarfélaga.  slikum tilvikum er
edlilegt ad mida vid adra hlutleega meelikvarda en raunkostnad og virdist heimild 3. mgr. ekki alveg koma
heim og saman vid pad.

bratt fyrir pessa athugasemd hafa verid gerdar talsverdar breytingar til hins betra 4 efnisatridum 107. gr. fra
pvi frumvarpi til breytinga ad sveitarstjornarlogum, mal nr. 180/2025, sem birt var til umsagnar i
samradsgatt stjornvalda i september 2025. Sambeerilegar breytingar hafa ekki verid gerdar 4 efnisatridum
110. gr. frumvarpsins, en par er enn gert rad fyrir ad kostnadarskipting, pegar um pad er ad raeda ad eitt
sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir 6nnur, byggi adeins 4 raunkostnadi, en b6 megi leggja alag a pa
fjarhaed. Ekki er ndnar fjallad um hvert slikt dlag skuli eda megi vera eda hvernig pad samramist fyrrgreindu
akvedi um raunkostnad. Verdur pa ad telja ad mat raunkostnadar { slikum tilvikum geti verid jafnérdugt og
pegar um byggdasamlag er ad reda. begar um slikt samstarf er ad reeda tti pvi jafnframt ad vera heimilt
ad mida vid adra hlutlega meaelikvarda samkvamt samkomulagi videigandi sveitarfélaga, s.s. iblafjélda.

Almenn afstada SSH vardandi fyrrgreind dkvadi er st ad sveitarfélogin séu sjdlf best til pess fallin ad semja
um hvada vidmid pau stydjast vid um skiptingu kostnadar vegna samstarfsverkefna, hvort sem er innan
byggdasamlaga eda i 60ru samstarfi.

Reglugerdarheimild 1. mgr. 109. gr.

[ 1. mgr. 109. gr. frumvarpsins kemur fram ad radherra sé heimilt ad setja reglugerd par sem nanar er meelt
fyrir um starfsemi byggdasamlaga, m.a. um adalfund, kjor og umbod stjorna eda framkvaemdastjora, hvad
skuli koma fram i sampykkt byggdasamlags, Grgéngu ur byggdasamlagi, slit byggdasamlags, réttindi og
skyldur kjérinna fulltria sveitarfélaga sem eru adilar ad byggdasamlagi o.s.frv.

Virdist hér um ad reda afar vidteeka reglugerdarheimild par sem talin eru upp, og ekki med temandi hetti,
ymis atridi sem sum hver virdast pess edlis ad sveitarféldgunum sjalfum sé rétt ad hafa dkvordunarvald um
bau.
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Ibiakosningar

Samkvamt 121. gr. frumvarpsins geta minnst 20% peirra sem hafa kosningarrétt i sveitarstjornarkosningum
oskad almennrar atkvedagreidslu medal allra ibta sveitarfélagsins um tilteki® malefni. A3 hamarki er hagt
ad gera askilnad um ad slik sk komi fra pridjungi ibla enda sé kvedid um pad i sampykkt um stjorn
vidkomandi sveitarfélags. Er ekki um nymeli ad reeda enda er sambeerilegt akvaedi nu ad finna i 107 gr.
sveitarstjornarlaga nr. 38/2011.

[ 2. mgr. 121. gr. kemur fram ad almennrar atkvaedagreioslu verdi ekki krafist um efni fjarmaladatlunar
skv.70. gr., fjarheimildir nastkomandi ars og vidauka skv. 71. gr., um tekjustofna sveitarfélagaeda
alagningu annarra 15gheimilla gjalda, um radningu i st6rf hjd sveitarfélagi, um laun og énnur starfskjér
sveitarstjornarfulltria eda starfsmanna sveitarfélags eda tillogu sem gengur gegn 16gum eda myndi leida til
bess ad lagaskyldu yrdi ekki fullnagt af halfu sveitarfélagsins.

bad er mat SSH ad umraedd heimild til ad krefjast almennrar atkvaedagreidslu sé pratt fyrir framangreint of
vidtek og kunni { einhverjum tilvikum ad geta hamlad skilvirkni i stérfum sveitarfélaga enda er 20%
kosningarberra adila ekki stor hopur, t.a.m. i smerri sveitarfélégum og med auknum teekniméguleikum vid
6flun undirskrifta ettu pau fjéldatakmork ekki ad fela i sér mikla hindrun.

Hvad vardar skilvirkni ma hér sérstaklega velta pvi upp hvort naudsynlegt sé ad umrett Grredi eigi vid
pegar kemur t.a.m. ad skipulagsmalum. Skipulagslég nr. 123/2010 hafa ad geyma itarleg akvaedi um
kynningar og ibllasamrad og er pvi ad mati SSH vafi um ad rddgefandi iblakosning beti par einhverju vid,
auk pess sem hztt er vid ad han dragi verulega Gr malsmedferdarhrada og skilvirkni vid skipulag
sveitarfélagsins.

Leggja SSH pvi { 6llu falli til ad mal sem varda skipulagsvald sveitarfélaganna verdi einnig tiltekin i
framangreindri upptalningu 2. mgr. 121. gr. um mél sem ekki verid krafist almennrar atkvaedagreidsiu um.

Stjornvaldssektir samkvaemt 131. gr. frumvarpsins.

Samkvamt 2. mgr. 131. gr. frumvarpsins er gert rad® fyrir ad rdadherra hafi heimild til ad leggja a
stjornvaldssektir ad akv. skilyrdum uppfylitum. Radherra hefur n pegar heimildir til eftirlits og eftirfylgni
og pvingunarheimildir til ad koma a l6gmetu astandi s.s. med stédvun greidslna Gr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga og dagsektaheimild og ekki verdur séd ad porf'sé 4 heimild til ad leggja 4 stjornvaldssektir pvi
til vidbotarer, Verdur pvi ad telja slika heimild verulega fpyngjandi og til pess fallna ad skapa 6jafnraedi i
samskiptum stjornsyslustiga. Er pa jafnframt gert rad fyrir ad slikar sektir geti numid allt ad 300 milljonum
krona og ma pvi ®tla ad greidsla peirra geti reynst sveitarfélsgum gridarlega ipyngjandi fjarhagslega.

Er pad pa mat SSH ad i sveitarstjornarldgum eigi almennt ad ganga Ot fra pvi ad sveitarstjornir fari ad Iogum
i starfsemi sinni og ad ekki sé nzgilega rékstutt, t.d. med demum ar stjornsysluframkvemd, hvada
raunverulega port geti verid fyrir ny ipyngjandi trreedi radherra gagnvart sveitarfélogum.
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Kostnadarmat samkveemt 143. gr. frumvarpsins.

Umraedd frumvarpsgrein er nzr algerlega samhljéda 1. gr. frumvarps til laga um breytingu 4
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 sem lagt var fyrir Alpingi sem 272, mél 4 156. 16ggjafarpingi. brétt fyrir
ad SSH telji umratt akvaedi til pess fallid ad beta verklag vid mat & kostnadarahrifum laga og
stjornvaldsfyrirmela 4 sveitarfélog gerdu samtékin nokkrar athugasemdir vid efni pess, og er til efni til ad
itreka og visa til umsagnar SSH, dags. 28. febriar 2025, vid pad frumvarp.

AQ endingu lysa SSH sig ad sjalfsogdu reidubuin til ad koma fyrir fund nefndarinnar og gera nanar grein
fyrir umségn sinni verdi eftir pvi leitad.

Péal Bjorgvin Guémun‘ﬁM

ramkvaemdastjéri SSH



