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Umsdgn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu (SSH) um frumvarp til laga um breytingu
a ymsum légum vegna einféldunar regluverks og aukinnar skilvirkni eftirlits med hollustuhattum
og mengunarvornum (einféldun eftirlits), 582. mal

SSH fengu ofangreint frumvarp sent til umsagnar med télvupdsti dags. 30. mars 2026 en adur héfou
samttkin sent athugasemdir vid drég ad ofangreindu frumvarpi & samradsgatt stjornvalda dags. 17.
febroar 2026, S-3/2026. Er hér ad miklu leyti um ad raeda aréttingu 4 peim athugasemdum.

Almennar athugasemdir

Um er ad rzda svonefndan bandorm { 14 kéflum par sem lagdar eru til breytingar a jafnmérgum
lagabalkum. Umfangsmestar eru breytingar 4 16gum um hollustuheatti 0g mengunarvarnir.

Oll akvaedi um starfsemi, verkefni og l6gbundin Grredi heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga falla tr gildi
verdi frumvarpid ad 16gum en eftir standa nokkur 16gbundin verkefni sveitarfélaga dsamt heimildum til
pess ad setja sampykktir um dyrahald, medhdndlun trgangs og fraveitumal.

i greinargerd med frumvarpsdrégunum kemur fram ad einn adalhvati tillagdra breytinga séu
athugasemdir ESA (European Surveilance Authority - Eftirlitsstofnun EFTA) vid nuverandi
framkvaemd eftirlitsins. beer athugasemdir sniia pé naer alfarid ad pvi ad framkvaemd matvalalaga sé
ekki 1 fullu samraemi vid skuldbindingar [slands samkvamt samningnum um evropskt efnahagssvaedi
(EES). Stjérnvdld hafa kynnt fyrir ESA med formlegum hztti ad pau hyggist mata athugasemdum
stofnunarinnar med pvi ad flytja eftirlitsverkefni 4 svidi matvaela, hollustuhatta 0g mengunarvarna fra
sveitarstjornarstiginu til rikisvaldsins. { svari ESA kemur fram ad hvorki sé Oruggt ad slikar adgerdir séu
naudsynlegar, né negjanlegar til ad mata peim annmérkum sem stofnunin hefur bent 4.

Vekur pad spurningar um hvort porf sé 4 peim umfangsmiklu breytingum sem lagBar eru til i
frumvarpsdrégunum, en ekki verdur séd ad athugasemdir ESA kalli 4 endurskipulagningu malaflokksins
med pessum hatti, og md einnig velta fyrir sér hvort réttara hefdi verid ad leggja til Gnnur og vaegari
arreedi til arbota 4 naverandi fyrirkomulagi og leita til annarra Nordurlandarikja um fyrirmyndir,

Umraedd frumvarpsdrog virdast lata ymsum spurningum ésvarad og kristallast st afstada SSH i 8llum
eftirfarandi athugasemdum. Sérstaklega eru gerdar athugasendir vid pa ovissu sem virdist uppi vardandi
atfeerslu peirra verkefna sem afram verda i héndum sveitarfélaganna og ymsu virdist ésvarad vardandi
vaentan kostnad vegna tillagdra breytinga og pa tekjustofna sem sveitarféldgin hafa haft til ad fjarmagna
verkefni heilbrigdiseftirlitanna. Virdist pa einnig éraunhaeft ad umradd 16g taki gildi um neestu dramot,
en ljost er ad verdi frumvarpid ad l6gum muni pad kalla 4 umfangsmiklar breytingar a fjolda laga,
reglugerda og sampykkta auk endurskipulagningar mannauds og innri kerfa. Er pad ba einnig mat SSH
a0 rétt vaeri ad innleida breytingar 4 grundvelli frumvarpsins { afongum, fremur en ad 61l dkvadi bess
taki gildi & sama tima, enda megi med pvi draga Gr likum 4 pjénusturofi.

Rétt er ad taka fram ad framangreind afstada kristalladast einnig i mérgum hinna eitt hundrad umsagna
sem settar voru fram vid drog ad frumvarpi um sama efni, mal S-3/2026 i samradsgatt og virdist mega
af pvi rdda ad ahrif frumvarpsins hafi ekki verid fyllilega greind eda slik greining hafi i &llu falli ekki
skilad sér nagjanlega til allra hagadila, p.a.m. sveitarstjdrnarstigsins.
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Endurskooun stjornvaldsfyrirmzla

Nai frumvarp petta fram ad ganga er ljost ad pad kallar 4 gridarlega umfangsmiklar breytingar a
reglugerdum og sampykktum sveitarfélaga. Virdist gert rad fyrir bv sbr. umfjéllun i 6. kafla i
athugasemdum med drdgunum. I frumvarpinu er pé ekki ad finna t.a.m. neitt bradabir gdaakvadi um ad
reglugerdir og sampykktir sveitarfélaga sem settar eru 4 grundvelli hollustuhattalaga haldi gildi sinu
tiltekinn tima. Verdur b6 ad telja pad brynt pvi fyrirséd er ad pad taki einhver ar ad endurskoda &l
stjornvaldsfyrirmeeli.

Framangreint skapar 6vissu um naverandi verkferla, par & medal um gildi og lagastod sampykkta og er
naudsynlegt ad leyst verdi Gir henni. Ma hér nefna sampykkt nr. 555/2015 um verndarsvadi vatnsbéla 4
hofudborgarsvaedinu. Sampykktin midar ad pvi ad tryggja verndun grunnvatns vatnsverndarsvaeda
hofudborgarsvadisins pannig ad gadi neysluvatns 4 vatnstékustad uppfylli dvallt kréfur sem gerdar eru
i gildandi 16ggjof. Afar mikilvaegt er ad ekki riki vafi um verklag skipulagsmala vatnsverndar, verndun,
voktun, eftirlit, leyfisveitingar ofl. & vatnsverndarsvadum. Er framangreint pvi eitt peirra atrida sem porf
er a ad ryna betur.

Kostnadarauki

{ 7. kafla athugasemda i greinargerd med frumvarpinu er fjallad um mat 4 ahrifum pess verdi pad ad
16gum. Kemur par fram ad ahrif frumvarpsins 4 rikissjod séu metin takmorkud og ad bein fjarhagsleg
ahrif a sveitarfélogin séu overuleg eda jafnvel jakveed i peim tilvikum par sem pau hafa borid hluta
kostnadar af peim verkefnum sem flytjist ni til rikisins. P4 kemur fram ad Gbein neikvead ahrif 4
sveitarfélogin kunni ad felast i pvi ad sérfraedipekking flytjist til rikisins og ad pad geti takmarkad
adgegni sveitarfélaganna ad sérfraediradgjof. b4 muni tiltekinn einskiptiskostnadur falla 4 sveitarfélogin,
s.s. vegna mogulegra bidlaunagreidsla. Ekki kemur p6 nanar fram hversu har hann kunni ad verda.

Samkvamt 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 skal, sé fyrirsjaanlegt ad tillaga ad lagafrumvarpi,
tillaga ad stjérnvaldsfyrirmaelum eda adrar stefnumarkandi dkvardanir af halfu stjérnvalda rikisins muni
hafa fjarhagsleg ahrif 4 sveitarféldg, fara fram sérstakt mat 4 ahrifum peirra a fjarhag sveitarfélaga. Ad
mati SSH ber framangreind umfjéllun i athugasemdum pad ekki med sér ad pessari skyldu hafi verid
sinnt sem skyldi enda megi ®tla ad ekki hafi verid tekid tillit til ymissa patta sem leitt geti til
kostnadarauka verdi frumvarp petta ad l6gum. Ad mati SSH getur einsskiptiskostnadur sveitarfélaganna
ordid verulegur, ekki adeins vegna bidlauna eda annars starfsmannakostnadar, heldur einnig viod
endurskipulagningu peirra verkefna sem peim er @tlad ad hafa afram med hondum, en fjéldi verkefna
sem heilbrigdiseftirlitin sinna i dag munu fram vera 4 htndum sveitarfélaga.

Ma pa jafnframt etla ad kostnadur sem kann ad falla 4 rikissjod sé ad einhverju leyti vanaztladur. bannig
cr t.a.m. fyrirséd ad fjarfesta purfi { umfangsmiklum skraningar- og upplysingakerfum, gerd gatlista og
verkferla en 6ljost er hve gert er rad fyrir miklum einskiptiskostnadi rikisins vid pessar breytingar en
engar tSlulegar aetlanir hvad pad vardar fylgja frumvarpinu. Er pvi einnig 6svarad hvort umfang peirra
verkefna sem flytjast eiga fra sveitarféldgum hefur verid kortlagt nékvaamlega og tryggt ad fjarheimildir
videigandi rikisstofnana taki mid af pvi, enda purfi par ad byggja upp mannafla og sérpekkingu, svo
tryggt verdi ad ekki komi til pjonusturofs.

ba virdist ad einhverju leyti gert rad fyrir pvi ad rekstraradilar kunni ad purfa ad szta tvofsldu leyfis-
og eftirlitskerfi hja mismunandi rikisstofnunum. Daemi um slikt eru skélar og leikskélar med eldhus og
mdtuneyti en per stofnanir munu purfa leyfi badi skv. matvalaloggjof og hollustuhattalsgum. baer
munu pvi meta tveimur eftirlitsadilum i stad eins 4dur. bratt fyrir ad breytingar séu lagdar til 4 58 gr.
laga um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998, sbr. 29. gr. frumvarpsins, verdur ekki séd af bvi
ad girt s¢ fyrir framangreint, enda adeins um heimild ad raeda til ad fela Matvalastofnun
heilbrigdiseftirlit. Ftla ma ad af framangreindu hljétist badi kostnadarauki og ad erfidara verdi ad fa
heildaryfirsyn yfir starfsemina.
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Hzetta 4 pjonusturofi

Heetta er 4 ad paer umfangsmikiu breytingar sem hér eru lagdar til muni hafa { for med sér pjonusturof
og skert eftirlit medan 4 breytingum stendur og nytt fyrirkomulag festir sig i sessi. Liklegt er ad hluti
pess starfsfolks sem nu starfar vio heilbrigdiseftirlit muni leita starfa annars stadar enda eru ekki tryggd
sambarileg storf & nyjum vettvangi, pratt fyrir bradabirgdadkvadi frumvarpsins. Innleiding 4 nyju
fyrirkomulagi og sameining stofnana, en med frumvarpi til laga um stofnun atvinnuveganna, 568. mal,
er lagt til ad ny stofnun taki vid verkefnum Matveaelastofnunar, Fiskistofu og Verdlagsstofu skiptaverds
er timafrekt verkefni sem parfnast undirbinings og yfirferdar. Reynslan, ta.m. af sameiningu
Umbhverfisstofnunar og Orkustofnunar, synir ad pad geeti tekid allt ad tvo ar ad innleida breytingar af
bessu tagi og a peim tima er haett vid ad eftirlit med matvaladryggi, hollustuhattum og um hverfismengun
verdi skert sem getur haft ahrif 4 Iydheilsu. Arlega koma upp fjslmargar matvaelasykingar, mengunarslys
og hollustuhattamal par sem 6ryggi almennings er 6gnad og pvi aridandi ad piénusta heilbrigdiseftirlita
haldist 6rofin. Parna méd nefna serstaklega vidkvama adila eins og leikskolabrn og eftirlit med
vatnsbélum hofudborgarsvaedisins, sem er undirstada lifs & svaedinu og porf 4 ad vernda sérstaklega. A
grundvelli pessa er itrekud st afstada ad tillagdar breytingar verdi i 6llu falli innleiddar i aféngum, en
eigi badi sameining fyrrgreindra stofnana og su tilfeersla verkefna sem 16g8 er til { pvi frumvarpi sem
hér er til umfjsllunar ad eiga sér stad 1. jantar 2027 virdist haetta 4 pidnusturofi fyrirsjaanleg.

Einnig er 6hjakvaemilegt ad reifa ahyggjur af pvi ad peir kostir sem eru samfara eftirliti i heimabyggd,
b.e. nzrpjonustu, s.s. vidbragdsflytir og pekking 4 adstzdum og stadhattum kunni ad glatast verdi
frumvarp petta ad l6gum.

[ 6llu falli virdist sem margt s¢ enn 6ljést um ahrif pess verdi fyrirliggjandi frumvarp dbreytt ad [6gum.
Er pvi hvatt til frekara samtals vardandi efni frumvarpsins pannig ad betur verdi upplyst um heildran
ahrif pess.

SSH lysa sig ba ad sjalfs6gdu reidubiin til ad koma fyrir nefndina og gera frekari grein fyrir umsdgn
sinni.

Pal BjérgvﬁTGuémt\indsshﬂ’ﬁamkvémdastjc’)ri




