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Malsnr. 1910005/PBG/HH

Efni: Umsogn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu um frumvarp til sveitarstjornarlaga,
505. mal.

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu (SSH) fengu framangreint frumvarp til umsagnar med
t6lvuposti dags. 6. mars 2026 og vilja med umségn pessari leggja sérstaka aherslu 4 eftirfarandi peetti:

Almennar athugasemdir

A0 mati SSH er timabzert ad endurskoda sveitarstjornarldg, nii pegar 15 ar eru lidin frd setningu laga nr.
138/2011. Er bé rétt ad fagna pvi ad umraeddar breytingar séu settar fram sem frumvarp til nyrra laga, en
ckki sem breytingarfrumvarp eins og fyrirhugad var. Pratt fyrir pad cr pé ckki um ad rada
heildarendurskodun laganna pvi bodad hefur verid ad frekari breytinga sé ad veenta sidar, vardandi reglur
um atvinnupatttoku sveitarfélaga en fram kemur { greinargerd med frumvarpinu ad vinna vid endurskodun
peirra standi yfir. Rétt er pa ad taka fram ad ad mati SSH hefur margt verid faert til mun betri vegar fra pvi
frumvarpi til breytinga ad sveitarstjornarldgum, mal nr. 180/2005, sem birt var til umsagnar i samradsgatt
stjornvalda i september sl.

 umsogn SSH vid ofangreint frumvarp er ad mestu horft til atrida sem sntia ad verkefnum og starfsemi
landshlutasamtakanna og samstarfi sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu 4 vettvangi byggdasamlaga. Um
frumvarpid ad 60ru leyti en hér 4 eftir er rakid er visad til umsagna adildarsveitarfélaganna.

Byggdasamlog samkvaemt 102.-109. gr. frumvarpsins

Hvad vardar akveedi frumvarpsins um byggdasamlog telja SSH raunar askilegt ad breytingar a
lagadkveedum um byggdasamlog bidi nasta dfanga endurskodunar laganna, pannig ad paer verdi skodadar 1
samhengi vi0 peer breytingar 4 reglum um atvinnupatttdku sveitarfélaga sem hafa verid bodadar enda er pad
mat SSH ad frekari greiningar s¢ porf & dhrifum peirra breytinga sem lagdar eru til. Eru athugasemdir SSH
var0andi pennan patt frumvarpsins ndnar tiltekid eftirfarandi:

Atkvaedaréttur 4 adalfundi

f 2. mgr. 103. gr. frumvarpsins er gert rdd fyrir ad atkveedarétt 4 adalfundi eigi allir kjornir fulltrGar
adildarsveitarfelaga eda fulltriarad sem er skipad kjornum fulltrum, eda ad pvi er virdist adilum sem
kjornir eru f almennri atkvaedagreidslu par sem allir ibliar med kosningarrétt eru kjérgengir, sbr. 2. mgr. 106
gr.
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Fari allir kjornir fulltriar med atkvaedarétt 4 adalfundi. sbr. a. 1id 2. mgr. 103. gr. getur pad ad mati SSH leitt
til pess ad afstada adila skiptist ekki til samraemis vid afstodu einstakra sveitarfélaga heldur eftir
stjornmalaflokkum pvert 4 sveitarfélog. Pad vekur upp spurningar um skilvirkni pess fyrirkomulags, t.a.m.
pegar um er ad reda dkvardanir sem samkvamt 4. mgr. 103. gr. frumvarpsins eru hadar sampykki
adildarsveitarfélaga. I slikum tilvikum ma heeglega hugsa sér ad upp komi tilvik par sem adalfundur hefur
sampykkt tiltekna dkvordun sem hlytur svo ekki stadfestingu 4 vettvangi einstakra adildarsveitar félaga, par
sem meirihlutafulltriar i sveitarstjorn eru henni 6samméla. Slikt fyrirkomulag geti pvi haglega hamlad
starfsemi og skilvirkni byggdasamlags. Badi getur tekid tima ad fa fram sampykki adildarsveitarfélaganna
a0 adalfundi loknum fyrir peim dkvordunum sem felldar verda undir 4. mgr. 104.gr. og verdi fyrrgreindur
hattur hafdur 4 er eins 6vist ad slikt sampykki faist { hverju og einu sveitarfélagi.

Kjosi sveitarféldgin sjalf ad skipa fulltraarad. sbr. b. 1id 2. mgr. 103. gr. vekur sérstaka athygli ad slikt rad
skuli pa adeins skipad kjérnum fulltrium en t.a.m. ekki sveitarstjorum sem ekki eru jafnframt kjornir
fulltrbar. Veeri ad mati SSH edlilegra ad sveitarfélogin hefou aukid sjalfdeemi um hverjir skipi slikt rad.

St leid sem fjallad erum 1 106. gr., p.e. ad fram fari almenn atkvadagreidsla vegna kjors 1 fulltraarad, virdist
afar kostnadarsém og flokin, en einnig er gert rad pvi ad 1 slikum tilvikum akvedi adildarsveitarfélogin
atkvaedavagi hvers fulltraa. Virdist pvi margt 6ljost vardandi ba utferslu og einnig mé velta fyrir sér af
hverju ibliakosning skuli fara fram vegna skipunar { slikt fulltriarad, en ekki pa nnur réd og nefndir &
vegum sveitarfélaga eda til stjorna opinberra fyrirtaekja.

Fjarstjérnarvald og dkvardanir hadar sampykki sveitarstjorna

f2.tl 3. mgr. 103. gr. er gert rad fyrir pvi ad akvordun um fimm ara flarmalaazetlun og fjarheimild nasta
ars, p.e. framlog adildarsveitarfélaga, verdi tekin 4 adalfundi. T 4. mgr. 103. gr. segir pa ad i sampykkt
byggdasamlags sé¢ heimilt ad kveda & um ad tilteknar akvardanir adalfundar séu hadar sampykki
adildarsveitarfélaga. T framkvaemd er erfitt ad hugsa sér annad en ad sampykkt fjarframlaga 4 grundvelli
fjarhagséaztlana byggdasamlaga verdi hadar sampykki adildarsveitarfélaga, enda eru gridarlegir fjarmunir
undir hja mérgum byggdasamlaganna, s.s. peirra er starfa 4 hofudborgarsvaedinu og virdist pvi skjota skokku
vid ad sveitarstjornir hafi ekki endanlegt fjarstjornunarvald hvad pad vardar. Sér i lagi { 1jési hinnar riku
abyrgdar sem adildarsveitarfélog bera 4 fjarhagslegum skuldbindingum byggdasamlaga, sbr. 107. gr., og
fjarstjornarvalds sveitarstjorna sbr. 65. gr. frumvarpins.

bad veeri pvi ad mati SSH einfaldari og ad pvi er virdist edlilegri framkvemd ad peer tillogur adalfundar
sem eru hadar stadfestingu sveitarfélaganna séu lagdar fyrir adildarsveitarfélogin adur en adalfundur fer
fram, pannig ad unnt s¢ ad mota og taka afstodu par. Sa adili eda adilar sem fara med eigendafyrirsvar og
umbod sveitarstjornar til atkvadagreidslu mundu svo gera grein fyrir afstodu sveitarfélagsins 4 adalfundi
og heimilt veeri ad akveda ad sampykki allra peirra sem fara med eigendafyrirsvar 4 adalfundi sé askilid
vegna nanar tilgreindra dkvardana. Veeri um mun einfaldari malsmedferd ad reeda en pa sem virdist 16g0 til
med frumvarpinu og dregid ur likum 4 rekstrarovissu hjd byggdasamlogum, sem wtla ma ad geti hlotist af
pvi ad bida sampykktar adildarsveitarfélaga, sem er pess utan raunar Ovist ad faist 1 dllum tilvikum verdi
valid ad hafa pann hatt 4 ad allir kjornir fulltriar fari med atkvaedi 4 adalfundi.
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Virdist framangreint pvi ad mérgu leyti oljost og fyrirséd ad flakjustig vid akvardanatdku geti ordid
umtalsvert, sér { lagi er kemur ad umbodi adalfundar til dkvardanatoku vardandi fjarhagsmaélefni
sveitarfélaganna.

Reglugeroarheimild 1. mgr. 109. gr.

{ 1. mgr. 109. gr. frumvarpsins kemur fram ad radherra sé heimilt a8 setja reglugerd par sem nanar er meelt
fyrir um starfsemi byggdasamlaga, m.a. um adalfund, kjér og umbod stjorna eda framkvaemdastjora, hvad
skuli koma fram i sampykkt byggdasamlags, Grgdngu ur byggdasamlagi, slit byggdasamlags, réttindi og
skyldur kjorinna fulltriia sveitarfélaga sem eru adilar ad byggdasamlagi o.s.frv.

Virdist hér um ad rada afar vidteka reglugerdarheimild par sem talin eru upp, og ekki med teemandi haetti,

ymis atridi sem sum hver virdast pess edlis ad byggdasamlogum og sveitarfélogum sjalfum sé rétt ad hafa
akvorounarvald um pau.

Ibiiakosningar

Samkveemt 121. gr. frumvarpsins geta minnst 20% beirra sem hafa kosningarrétt i sveitarstjornarkosningum
Oskad almennrar atkvadagreidslu medal allra ibla sveitarfélagsins um tiltekid malefni. Ad hamarki er hagt
ad gera askilnad um ad slik 6sk komi fra pridjungi ibtia enda sé kvedid um pad i sampykkt um stjérn
vidkomandi sveitarfélags. Er ekki um nymeli ad rada enda er samberilegt dkvaedi na ad finna i 107 gr.
sveitarstjornarlaga nr. 38/2011.

[ 2. mgr. 121. gr. kemur fram ad almennrar atkvaedagreidslu verdi ekki krafist um efni fjairmaladatlunar
skv.70. gr., fjarheimildir nastkomandi ars og vidauka skv. 71. gr., um tekjustofna sveitarfélagaeda
alagningu annarra lgheimilla gjalda, um radningu { storf hja sveitarfélagi, um laun og énnur starfskjor
sveitarstjornarfulltriia eda starfsmanna sveitarfélags eda tilldgu sem gengur gegn 16gum eda myndi leida til
bess ad lagaskyldu yroi ekki fullnaegt af halfu sveitarfélagsins.

bad er mat SSH ad umradd heimild til ad krefjast almennrar atkveedagreidslu sé pratt fyrir framangreint of
vidtek og kunni i einhverjum tilvikum ad geta hamlad skilvirkni i storfum sveitarfélaga enda er 20%
kosningarbzrra adila ekki stor hopur, t.a.m. { smeerri sveitarfélogum og med auknum teeknimoguleikum vid
oflun undirskrifta ettu pau fjéldatakmork ekki ad fela i sér mikla hindrun.

Hvad vardar skilvirkni mé hér sérstaklega velta pvi upp hvort naudsynlegt sé ad umratt urraedi eigi vid
pegar kemur t.a.m. ad skipulagsmalum. Skipulagslog nr. 123/2010 hafa ad geyma itarleg akvaedi um
kynningar og tbllasamrdd og er pvi ad mati SSH vafi um a0 radgefandi ibtiakosning bati par einhverju vid,
auk pess sem hett er vid ad hin dragi verulega Gr malsmedferdarhrada og skilvirkni vid skipulag
sveitarfélagsins.

Leggja SSH pvi 1 ollu falli til ad mal sem varda skipulagsvald sveitarfélaganna verdi einnig tiltekin i
framangreindri upptalningu 2. mgr. 121. gr. um mal sem ekki verid krafist almennrar atkvadagreidslu um.
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Kostnadarmat samkvaemt 143. gr. frumvarpsins.

Umraedd frumvarpsgrein er nar algerlega samhljoda 1. gr. frumvarps til laga um breytingu 4
sveitarstjornarldgum nr. 138/2011 sem lagt var fyrir Alpingi sem 272. mal 4 156. 16ggjafarpingi. brétt fyrir
ad SSH telji umratt dkvedi til pess fallid ad beta verklag vid mat a kostnadarihrifum laga og
stjornvaldsfyrirmela 4 sveitarféldog gerdu samtokin nokkrar athugasemdir vid efni frumvarpsins. Er pvi
tilefni til ad itreka og visa til umsagnar SSH, dags. 28. febraar 2025, vid pad frumvarp.

Gildistaka og akvaedi til bradabirgda.

[ 152. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad 16gin taki pegar gildi. Vid sampykkt gildandi laga var hins vegar
kvedid 4 um ad pau tekju gildi um nastu dramot, p.e. 1. jantar 2012. SSH velta pvi upp hvort ekki vaeri
skynsamlegast ad hafa sama hétt 4, pannig ad 16gin taki ekki gildi pegar vid stadfestingu svo bedi
sveitarfélog og raduneyti hafi nokkurt radram til ad laga sig ad breyttu lagaumhverfi.

[ bradabirgdaakvaedi frumvarpsins kemur fram a0 tryggja skuli ad samningar eda sampykktir um samvinnu
sveitarfélaganna fullneegi dkvadum laganna eigi sidar en 15. oktober 2028. Eigi sidar en 1. januar 2027
skuli sveitarstjornir hafa gert breytingar a sampykktum um sjorn sveitarfélaga og uppfzert sidareglur og sett
reglur um varnir gegn hagsmunadrekstrum og skrdningu hagsmuna. A8 mati SSH eru fyrrgreindir frestir of
skammir. S¢ sérstaklega litid til samvinnu sveitarfélaga er 1jost ad hin 4 sér stad i ymsu formi og 4 mérgum
malefnasvidum. Heildsted skodun og greining 4 ollum slikum samningum og sampykktum og ferli
breytinga i kjolfar peirrar vinnu er gridarlega timafrekt ferli og mega knappir timafrestir ekki hafa pau ghrif
a0 su vinna sé ekki eins vondud og itarleg og kostur er.

Ad endingu Iysa SSH sig ad sjalfsogou reidubiin til ad koma fyrir fund nefndarinnar og gera nanar grein
fyrir umsogn sinni verdi eftir pvi leitad.

Virdingarfyllst,




