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Efni: Umsdgn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu um frumvarp til fjarlaga 2024,
1. mal.

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu (SSH) vilja med umsdgn pessari um frumvarp til
fjarlaga 2024 leggja sérstaka aherslu 4 eftirfarandi paetti:

Samgongusattmalinn

Um pessar mundir er unnid ad uppferslu Samgongusattmalans skv. verkdstlun um uppfaersiu
forsenda og undirbinings vidauka eins og kemur fram i minnisbladi innvidaraduneytisins og SSH
fra 9. mars 2023.

[ Samgongusattmalanum liggur fyrir ad atlunin er ad framkvamdir Betri samgangna ohf. 4
grundvelli Samgongusattmala hofudborgarsvaedisins verdi ad storum hluta til fjarmagnadar med
flyti- og umferdargjoldum, sbr. f.-1id 3. gr. Samgongusattmélans. Akvérdun um innleidingu flyti-
og umferdargjalda liggur ekki fyrir en gert er rad fyrir i Samgéngusattmala ad verdi ekki af peirri
fjarmgnun pa komi til Snnur fjarmégnun ad samsvarandi fjarhad af halfu rikisins. { tillogu um
fjarmaladztlun var toluvert fjallad um orkuskiptin og peer dskoranir sem pau hafa i for med sér med
tilliti til tekjudflunar rikissjods og paer veigamiklu breytingar sem eru fyrirhugadar 4 skattlagningu
okutzkja og eldsneytis (sbr. t.d. bls. 60). Samhlida peim breytingum verdi uppbygging
samgdnguinnvida, p.4.m. framkvaemdir Samgonguséattmalans, fjarmognud ad hluta eda 6llu leyti
med umferdar- eda veggjoldum.

SSH leggja mikla aherslu 4 ad bar til endanleg nidurstada fest um fjarmdgnun og
fjarmégnunarleidir vegna uppbyggingar samgdnguinnvida 4 hofudborgarsvaedinu verdi
fjarmdgnun til verkefna Samgongusattmalans tryggd med 6drum hetti. Mikilvegt er jafnframt ad
gert sé rad fyrir peirri fjarmognun i fjarlogum likt og i fjarmaladeetlun, en par 4 bls. 73 var petta
avarpad sérstaklega en bar segir ad par til uppferslu kostnadar- og timaaatlunar og endanlegri
utfeerslu 4 fjarmognunarporf er lokid fyrir verkefni Betri samgangna sé mdgulegt ad maeta purfi
fjarmdgnun med 6drum hetti par til &tladir tekjustofnar geti tekid vid.

betta er til samre&mis vid pad sem fram kemur { fjarstreymisastlun Samgoéngusattmalans, en par er
gert rad fyrir flyti- og umferdargjoldum og/eda annarri fjarmdgnun rikisins til verkefna sattmalans
ad fjarhad 5 milljardar kr. 4 4ri frd og med 4rinu 2022. I fjarmaladzetlun kemur hins vegar fram ad
bein framlog Ur rikissjodi nemi samtals 13 milljordum kr. & timabilinu 2024-2028, p.e. pa sem
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nemur umsdmdum beinum framldgum rikisins (samgonguaztlun) og verdbotum. SSH arétta
mikilvaegi pess ad jafnframt sé gert rad fyrir fyrrgreindu 5 milljarda kr. framlagi dsamt verdbdtum
pess i fjarlogum, enda megi @tla ad bria purfi pa fjarmdgnun med einhverjum hetti uns =tladir
tekjustofnar taka vid.

Framlag til almenningssamgangna

Rétt er ad arétta m.a. eftirfarandi umfjollun SSH sem sett var fram i umségn samtakanna vid
frumvarp til fjarlaga 2023, dags. 6. oktober 2022:

A0 stérfum hefur verid sérstakur starfshopur sem hefur pad hlutverk ad vinna tillégur ad endurskodudu
samkomulagi rikisins og sveitarfélaganna d hdfudborgarsveedinu um eflingu almenningssamgangna d
hofudborgarsveedinu, til samreemis viod framangreint. Eru samningavioredur v i fullum gangi.

Ekki parf ad fiélyroa um mikilvegi oflugra almenningssamgangna [ préun mannvenni sveda og til ad nd
Jfram dbata af minni umferdartifum og leegri samfélagslegum kostnadi vegna samgangna. Ef markmid um
breyttar ferdavenjur eiga ad nd fram ad ganga pa verdur rikio ad koma med auknum krafti ad rekstri
almenningssamgangna enda eru skilvirkar og gédar almenningssamgongur forsenda pess ao folk nyti sér
peer.

Mikilveegt er ad horfa d almenningssamgongur 1t fid markmioum og stefau i lofislagsmdlum riksins. I
markmioum samkomulags um skipulag og fidrmdgnun uppbyggingar d samgonguinnvidum
(Samgongusdttmalinn) kemur skyrt fram ad studla eigi ad pvi ad lofislagsverkefnum stjornvalda um
sjdlfbeert, kolefnislaust borgarsamfélag verdi ndd m.a. med eflingu almenningssamgangna. [
adgerdadeetlun islenskra stiornvalda til ad studla ad samdreetti | losun grédurhisaloftegunda til 2030 er
battur almenningssamgangna stor og settar fram adgerdir um ad fjélga hlwtfalli folks sem notar
almenningssamgongur. [ adgerdakafla A.3 - efling almenningssamgangna kemur Sfram ad adgerdirnar fela
{ sér ad styrkja almenningssamgingur m.a. med framlogum til uppbyggingar Borgarlinu. |
adgerdadcetluninni er komid inn a breytingar d ferdavenjum og markmid er vardar fjdrfestingar i
hreinorkuvognum. "Mat d dhrifum breytinga d ferdahegoun vegna aukinna ivilnana vegna virkra ferdamdta
sem og innvida vegna virkra ferdamadta, og ivilnana til ad efla almenningssamgéngur, speglast [ ventum
samdreetti [ fjolda ferda med einkabilnum (folksbifreid). Gert er rdd fyrir ad fjoldi ferda med einkabilnum
vegna efldra almenningssamgangna og hjolreida samanlagt minnki iir 76% [ um 69% til 2030 og vagnar
sem notadir eru i almenningssamgongum hja Streeté verdi ordnir hreinorkuvagnar ¢ drinu 2030".
Adgerdadeetlunin endurspeglar pvi vilja stjornvaida til pess ad efla almenningssamgongur, ekki bara i
[fiarfestingu heldur lika i rekstri.

bd ber ad geta pess ad 33% uppruna kolefnislosunar d Islandi kemur fra vegasamgongum og [ pvi samhengi
eru skilvirkar og oflugar almenningssamgongur mjog mikilveegar.

I niigildandi samgongudeetlunum endurspeglast vilji rikisvaldsins { pvi ad efla almenningssamgongur. Par
kemur m.a. fram ad studlad verdi ad pvi ad nd lofislagsmarkmidum stiornvalda um  sjdifbeert,
kolefnishlutlaust borgarsamfélag med eflingu almenningssamgangna, deilihagkerfi [ samgoéngum og
beettum innvidum fyrir adra vistvena samgingumdta auk pess ad hvetja til breyttra ferdavenja. I pvi efui
verda greindar leidir til pess ad styrkja lagaumhverfi almenningssamgangna svo pad stydji vid eflingu
bjonustunnar og proun hennar. Pd verdi greindar leidir til ad auka samkeppnishefni
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almenningssamgangna gagnvart ferdum i bil p.m.t. uppheedir fargialda d moti kostnadi vid ad reka bifreid.
Hvad varoar fjdrfestingar felur samgéngudeetiun pad i sér ad studlad verdi ad pvi ad fararteeki sem veljast
til notkunar i almenningssamgongukerfinu séu eins vistvaen og kostur er dsamt pvi ad kannadir verdi
moguleikar a notkun vistvenna, innlendra orkugjafa.

SSH leggja pvi rika dherslu d a0 fullnegiandi framlog frd rikinu til eflingar almenningssamgangna séu
ryggo og ad peirra sé skyrt getio i flarlogum. Ekki sist uir fid pvi meginsjonarmidi ad rikid ber mikla abyrgd
a pvi ad vel takist til i peim verkefnum sem framundan eru m.a. ir frd markmioum um sjdlfbert og
kolefnislaust borgarsamfélag. *

Verdur ekki annad séd en ad ofangreind sjonarmid eigi enn ad fullu vid. Eins og fram kemur i
tilldgu til pingsalyktunar um fjarmaladatlun (bls. 239) er pad svo ad ,, Efling almenningssamgangna
asamt aukinni hlutdeild gongu og hjclreida um allt land er Iykilpdttur { pvi ad draga tir umhverfisdhrifum
samgangna og samreemist vel velseeldardherslu rikisstiornarinnar um kolefnishiutlausa framtio. “ Er pvi
stefnt, sbr. m.a. markmid samgongudetlunar, ad auknu hlutfalli peirra sem nyta sér
umhverfisvanni samgoéngumata, s.s. almenningssamgongur, 4 naestu drum. Svo pau markmid naist
er jafnframt ljost ad fjarmagn til peirra parf ad vera tryggt med aukinni fjarhagslegri abkomu og
abyrgd rikisins med sveitarfélogunum & hofudborgarsvadinu.

SSH hafa pvi miklar ventingar til pess ad asattanleg nidurstada verdi af yfirstandandi
samningavidredum pannig ad framangreind markmid um 6flugri almenningssamgdngur naist.

Fjarmognun malaflokks pjonustu vid fatlad folk

Fyrir liggur skyrsla starfshops um greiningu 4 kostnadarpréun i pjonustu vid fatlad folk arin 2018-
2020. [ kjolfar atgafu peirrar skyrslu og skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2010
um pjonustu vid fatlad folk var skipadur starfshopur sem var tlad ad mota tillogur vardandi
kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk. Upphaflega var
starfshopnum @tlad ad skila tillogum fyrir 15. oktéber 2022 en hann mun enn ad stérfum.

Samkveemt fyrstnefndu skyrslunni var rekstrarnidurstada malaflokksins a arinu 2020 neikvaed um
8,9 milljarda kr. og hafdi halli i rekstri malaflokksins prefaldast milli dranna 2018 og 2020.
Rekstrarnidurstada arsins 2021 var pa neikvaed um 14,2 milljarda kr., sem leggst ad langsterstu
leyti 4 sveitarfélogin 4 hofudborgarsvadinu.

i greiningu SSH fra pvi i 4ghist 2023 kemur i lj6s ad samtals halli & malaflokknum hja
sveitarfélogunu & hofudborgarsvaedinu fra 2018 er 41,6 milljardur kr sbr. t6flu 1.
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Ar Reykjavik ~ Kopavogur Hafnarfjordur Gardabaer Mosfellsbaer ogKjos Seltjarnarnesbaer Samtals
2018 - 2.663.665 - 279.577 - 49.732 - 291.087 - 97.831 - 39.260 - 3.419.134
2019 - 4.086.159 - 275.663 - 278.391 - 380.820 - 98.734 - 76.115 - 5.193.863
2020 - 5.693.618 - 433.958 - 754.708 - 498.359 - 280.980 - 115.612 - 7.775.215
2021 - 7.384.336 - 766.845 - 1.537.179 - 856.045 - 535.560 - 225.742 -11.303.686
2022 - 9.279.817 - 952.843 - 2.202.140 - 8594.471 - 373.895 - 210.942 -13.912.086

-29.107.595 -2.708.886 - 4.822.150 - 2.920.782 - 1.387.000 - 667.671 -41.614.084

Tafla 1. Tekjur tengdar pjénustu vid fatlad folk ad fradregnum kostnadi vid pjénustuna 2018-2022.

* Verdlag hvers ars { pas.kr.

Ljost er ad toluvert hallar & sveitarfélégin pegar kemur ad fjarmdgnun malaflokksins og mikilvaegt
ad naudsynleg fjarmognun sé tryggd til framtidar enda ma aetla ad sist dragi Gr kostnadi vegna
malaflokksins.

i fyrirliggjandi tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladeetiun kemur fram (sbr. t.d. bls. 98) ad gert
sé rad fyrir varanlegri tilferslu 4 fimm milljarda kr. framlagi fra riki til sveitarfélaga vegna
samkomulags um breytingu 4 fjarmdgun pjonustu vid fatlad folk, sbr. samkomulag rikisins vid
Samband islenskra sveitarfélaga fra pvi i desember 2022.

Ljost er ad umrett framlag dugir ekki til ad bria kostnad sveitarfélaganna vegna malaflokksins og
er pvi brynt ad greining & kostnadarpréun og tilldgur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga
liggi fyrir sem fyrst, enda hafa sveitarfélogin réttmztar ventingar um ad tekjur peirra vegna
malaflokksins eigi ad geta stadid undir kostnadi, svo sem lagt var upp med vid gerd samkomulags
um yfirferslu a pjonustu vid fatlad folk arid 2010.

Ivilnun til almenningssamgangna

Stjérnvold settu ivilnun & virdisaukaskatt vegna umhverfisvenna hopbifreida fra 1.jantar 2020 til
og med 31.desember 2023. [ fjarlagafrumvarpi 2024 er pvi ekki gert rad fyrir pvi ad framlegnja
umradda ivilnun. Endurnyjunarporf a végnum sem aka i leidarkerfi Straet6 4 héfudborgarsvadinu
er toluverd og ljost er ad ef ivilnunin vedur felld nidur mun pad hafa mikil ahrif 4 rekstrarkostnad
Streetd eda allt ad 5%. Markmid med settri ivilnun voru god og rima m.a. vel vid markmid
rikisstjérarinnar i loftslagsmalum og heimsmarkmid Sameinudu pjédanna. b4 einnig i pvi ljési ad
efla almenningssamgdngur 4 landinu 6llu, og ekki sist 4 hofudborgarsvadinu.

f tengslum vid nidurfellingu 4 umraeddri {vilnum er bent 4, ad adilar geti sétt um framlog i Orkusj6d.
Ekki verdur séd hvernig sému framlog verdi tryggd til adila i gegnum Orkusjod og geti pvi ad
obreyttu skapad dvissu m.a. pegar adilar bjoda i akstur hja Straetd b.s. og minnkad pannig

fyrirsjanleika i rekstri hja Streeto bs.

SSH leggja pvi mikla dherslu 4 ad fyrrgreind ivilnun verdi afram i fjarlogum 2024,
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Gistinattaskattur.

[ sti6rnarsattmalum sidustu tveggja rikisstjorna hafa komid fram aform um ad gistinattaskattur
verdi fardur til sveitarfélaga. Logd er ahersla & ad sveitarfélogin njoti gods af gjaldtdkunni og
samrad verdi haft vid sveitarfélogin 1 pvi efni.

Mottaka flottafolks

Samningur um mottdku flottafélks milli sveitarfélaganna og rikisins fellur Ur gildi um komandi
aramot. Mottaka flottafolks reynir & margvislega samfélagslega innvidi, svo sem skola- og
fristundastarf. Kostnadur sveitarfélaga hefur verid langt umfram tekjur skv. samningum og verdi
samningurinn framlengdur er mikivagt ad endurskoda allar forsendur hans.

Virdingarfyllst,
- =
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Pagl Bjorevin Godundsson

ramkvamdastjori SSH



