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Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu

Képavogi, 19. mai 2023,

Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgtngunefnd

Efni: Umsiign Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu vid frumvarp til laga um timabundnar
undanpdigur fra skipulags- og byggingarloggjof og skipulagi, 1028. mal.

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu (SSH) pakka fyrir teekifeeri til umsagnar og vilja med umsdgn pessari
um ofangreint frumvarp leggja sérstaka dherslu 4 eftirfarandi alitaefni sem pau telja ad leysa purfi ndnar ur
medférum Albingis 4dur en komi til pess ad frumvarpid verdi ad logum:

Ahrif 4 frambod atvinnuhiisnzedis og dreifingu pess:

Ljost er ad med frumvarpinu er gert rad fyrir dkvednu inngripi rikisins { hisnedismarkad atvinnuhisnadis sem
geeti haft dhrif til minnkunar 4 frambodi pess me0 tilheyrandi kostnadarauka fyrir atvinnurekendur sem leita eftir
atvinnuhisnadi til kaups eda leigu. Einnig geeti frumvarpid, verdi pad ad logum, haft ahrif & dreifingu
atvinnustarfsemi utan svada sem eru vel tengd vid almenningssamgongur og net gbngu- og hjolastiga.

i pvi samhengi ma horfa til pess ad frumvarpid gerir rad fyrir ad 15gd sé dhersla 4 notkunarbreytingu
atvinnuhiisnedis sem er i ndlegd vid skola.. goénguferi vio verslun og pjonustu... gongufeeri vid
almenningssamgéngur... sé innan fiolbreyttrar og blandadrar byggdar sbr. £-1id 1. mgr. 3. gr. og f. 1id 1. mgr. 4.
gr. fyrirliggjandi frumvarps. Pad geti leitt til pess ad atvinnurymum sem eru til pess fallin ad studla ad pjonusta i
nerumhverfi ibla dragist saman eda leiti pangad sem atvinnuhisnadi er odyrara.

Jafnframt purfi ad horfa til umfangs atvinnuhtisnzdis sem geeti fallid undir urradid. Ef midad er vid ad notendur
Grreedis muni purfa 10 - 20 fermetra af baseturymi til dvalar gaeti pad kallad 4 50.000 — 100.000 fermetra af
atvinnuhdsnadi ef midad er vid 5.000 iboa. Til samanburdar er golfplass Kringlunnar yfir 60.000 fermetrar.

bv{ parf ad mati SSH ad gata pess ad hinu timabundna Grredi verdi dreift sem jafnast eftir sveitarfélogum og
landshlutum. Ef pvi yrdi einvérdungu beint ad htfoborgarsvedinu gati pad studlad ad pvi ad atvinnustarfsemi
sem hefdi kosi®d ad vera bar flytjist utan pess. Pvi geti frumvarpid haft ahrif & tekjur sveitarfélaga af
fasteignaskdttum vegna tilferslu 4 atvinnustarfsemi og alagningu fasteignaskatts med tilheyrandi tekjutapi.

Til ad draga Gr slikum ahrifum frumvarpsins 4 frambod atvinnuhtsnadis innan og milli sveitarfélaga maetti kveda
4 um tiltekna dreifingu timabundinna busetutirrezda milli hverfa, sveitarfélaga og landshluta, og fyrirbyggja pannig
ad urredid safnist fyrir { meira maeli { einu sveitarfélagi eda landshlutum umfram adra. Horfa meaetti til pess ad
dreifing taki mid af hlutfalli bua m.v. landid allt og ad Skipulagsstofnun eda Hagstofu {slands verdi falid ad halda
utan um dreifingu drradisins og birta gdgn um dreifingu opinberlega.

Afleiddur kostnadur og hlutverk sveitarfélaga:

[ greinargerd med frumvarpinu er ad finna umfjollun um mat 4 4hrifum pess en ekki hefur verid lagt mat 4 afleiddan
kostnad sem geti fallid 4 sveitarféldg verdi frumvarpid ad 15gum.

Med frumvarpinu er lagt til ad timabundid verdi heimilt ad vikja fra almennum skilyrdum og ferlum skipulags- og
mannvirkjaltggjafar og skipulags vidkomandi sveitarfélags til ad heimila til bradabirgda breytta notkun hisnzdis
sem ekki er &tlad til busetu. Gert er po rad fyrir ad slikt hisnadi purfi ad uppfylla ymis gedamarkmid er varda
nalagd vid pjonustu og adbltinad ndnasta umhverfis, sbr, f-1id 1. mgr. 3. gr. og f. lid 1. mgr. 4. gr. fyrirliggjandi
frumvarps.

Pad er pvi ljost ad med frumvarpinu er lagt til ad veittar verdi timabundnar heimildir til ad stadsetja hisnadi 4
svadum par sem stefnumdrkun sveitarfélaga, i adal-, hverfis- og/eda deiliskipulagi, hefur ekki gert rdd fyrir
landnotkun fyrir ibldir, en ibtidasvaedi purfa ad uppfylla ymis dkvadi sem varda umhverfi ibiia, adbinad og Sryggi.
sér i lagi fyrir born og adra vidkvaema hdopa og dvarda vegfarendur,
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Timabundin heimild fyrir busetu 4 atvinnusvaedum getur pvi falio i sér bisetu i umhverfi sem var hvorki skipulagt
né hannad med slikt { huga. Sveitarfélog geta pvi purft ad radast { arbeetur i umhverfi hiisa og gatna, utan [60amarka
pess hisnzdis sem Grraedid er xtlad, til ad bata Gryggi peirra sem koma til med ad bua i timabundnum
bisetutrradum, til demis drbaetur i stiga- og gatnakerfi, endurhdnnun gatnamota og breytingar a ljosastyringu,
auk annars O0fyrirséds kostnadar sem er ekki { fjarhagsdztlunum sveitarfélaganna. Til ad bregdast vio 6fyrirsédum
kostnadi sveitarfélaga vegna m.a. Oryggisirbdta i bajarrymum parf ad fylgja fjarmagn peim verkefnum og
tekjutapi sem frumvarpid leggur 4 herdar sveitarfélogunum.

i frumvarpinu maetti auk pess bata vid dkvadi pess efnis ad medfylgjandi umsékn um timabundid Grradi fylgi
ryni 4 nanasta umhverfi pess og metio hvort pad purfi ad rddast i urbztur utan l60amarka.

Hvad sidastnefnda pattinn vardar er einnig rétt ad nefna ad skilyrdi pau sem talin eru upp i f-1id 1. mgr. 3. gr. og
f. 110 1. mgr. 4. gr. fyrirliggjandi frumvarps eru ad nokkru leyti matskennd og matti ad osekju koma fram frekari
skilgreining peirra. Tidni almenningssamgangna er t.a.m. mismunandi og ljést ad mikill munur er 4 leid med 10
mintitna tidni samanborid vid leid sem gengur 4 30 mindtna tidni. Jafnframt er mismunandi pjonusta eftir timum
dagsins og um helgar. Frumvarpid metti tilgreina sskileg vidmid um tidni og fjolda leida vid stédvar. Einnig
metti tilgreina hamarksfjarlegd fra st6d almenningssamgangna en skerpa metti 4 slikum skilgreiningum i
reglugerd med frumvarpinu.

I frumvarpinu er pa gert rad fyrir pvi ad sveitarfélgin beri dbyrgd 4 ad tilkynna peim sem taldir eru eiga hagsmuni
ad gzta um breytta notkun hasnzdis til busetu. Hér matti leggja til ad slikt samrad sé unnid { samvinnu
sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar svo ad hagadilum sé ljost ad um bradavanda sé ad rada sem sé leystur {
samvinnu fyrrgreindra stjérnvalda.

Skipulagsvald sveitarfélaga - umsagnir vegna undanpigubeidna:

i 1.mgr.3.0g4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad hlutadeigandi sveitarfélag veiti umsdgn um undanpagubeidnir
a grundvelli frumvarpsins. Sé slik umstign neikvad skuli undanpéagan ekki veitt, sbr. g-1id 1. mgr. 3. og 4. gr.

i 3. mgr. 3. og 4. gr. kemur hins vegar fram ad frestur sveitarfélags til ad veita slika umsogn sé tveer vikur fra pvi
beidni um hana berst. Berist umsogn ekki innan frestsins skuli 1itid svo 4 ad sveitarfélagid geri ekki athugasemd
vi0 veitingu undanpdgu.

[ pessu samhengi verdur ad mati SSH ad lita til pess ad fyrirséd er, sbr. fyrri umfjoilun, ad frumvarpid, verdi pad
ad 16gum, leggi margvislegar skyldur, og vantanlega kostnadarauka, 4 herdar sveitarfélogunum. I pvi 1josi telja
SSH ekki rétt ad lita svo 4 ad berist umstgn ekki innan pessa skamma frestar skuli lita & pad sem sampykki
sveitarfélagsins. Pyrfti pvi ad mati SSH ad gera um pad éaskilnad i frumvarpinu ad til komi einhvers konar
stadfesting frd hlutadeigandi sveitarfélagi 4 pvi ad pad leggist ekki gegn veitingu undanpagu, ella glati adurnefit
skilyrdi g-lidar 1. mgr. 3. og 4. gr. ad miklu leyti vaegi sinu.

b4 vilja SSH arétta ad st undanpaguheimild sem hér er lagt til ad leidd verdi i 16g felur { sér mikid inngrip i
skipulagsvald sveitarfélaga og er mikilvaegt er ad hin verdi ekki nytt lengur en login kveda 4 um. Skipulagsvald
er 4 abyrgd sveitarfélaga sem bera megindbyrgod a framkvamd skipulagslaga nr. 123/2010 en { markmidum laganna
er 4 16gd 4 sjalfbaera proun byggdar, skynsamlega landnytingu, tryggja réttartryggi, samrad vid almenning og
faglegan undirbining skipulags og framkvaemda. Huga barf ad pvi ad undanpaguheimildin vinni ekki gegn
markmidum laganna.

Timabundin heimild festist i sessi:

i umfisllun um mat 4 dhrifum frumvarpsins segir um hiisnadi rikisins, eda husnadi sem rikid leigir, sem verdi
breytt til notkunar sem timabundid basetutrraedi:

W Horft er til pess ad slikt hiusnedi [ eigu rikisins verdi selt pegar notkun pess sem timabundins
bisetuirreedis fyrir umseekjendur um alpjédlega vernd Ivkur og pvi verdi ekki kostnadur vid ad
breyta hitsneedinu aftur i fyrra horf. Hugsanlegt er ad endurheimta megi utlagdan kostnad vegna
breytinga vid silu hiisnaedisins enda séu peer til pess fallnar ad auka virdi pess.
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SSH hafa leitad samrads vid undirbining umsagnar um frumvarpid sem hetfur leitt i [jés dhyggjur hagadila af pvi
ad hid timabundna Grra0i eigi eftir ad festast i sessi pratt fyrir ad frumvarpid hafi ad geyma dkvaedi um timafresti
i pessum efnum. Frumvarpid gerir ekki grein fyrir framtidarstefnu stjornvalda i mélefhum flottamanna m.t.t.
urrezda vegna busetu og pvi téluverd 6vissa um préun malaflokksins til naestu dra og dhrifa 4 sveitarféldgin,

Breyting 4 hasnadi Or atvinnustarfsemi i ibadir felur { sér toluverdan kostnad sem geti, ad mati SSH, skapad
adsteedur sem leidi til pess ad timabundin urradi festist { sessi, par sem niverandi eigendur eda mdogulegir
kaupendur hiisnadistrraeda geri rad fyrir ad mega hagnyta eignirnar afram sem ibadarhisnz0i, en kostnadur vid
umbreytingu aftur { atvinnuhlsnzdi geti numid slikum fjarhaedum ad pad pyki ekki borga sig. Huga megi ad pvi
a0 skerpa 4 ordlagi frumvarpsins pess efnis ad geri megi radd fyrir pvi ad husnaxdi sem etlad er fvrir
atvinnustarfsemi, en er timabundid heimilad til basetu, verdi endurhannad aftur i fyrra horf.

Jafnframt, til ad draga ur likum ad timabundin Urraedi festist i sessi, er lagt til ad gerd sé krafa til 16darhafa ad
pinglysa kvod pess efnis 4 169.

Adrar athugasemdir:

Efling Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun er med frumvarpinu falid vidamikid hlutverk vid ad veita leyfi eda synja beidnum um
timabundna busetu, dska eftir umsdgnum, senda tillégur til rddherra vegna synjunar, veitingu undanpdga vegna
gagnatflunar og yfirferd beidna m.t.t. skilyrda sem koma fram i frumvarpinu. { Ijési pessa er mikilvagt ad
stofnunin hljoti tilheyrandi studning til ad tryggja sndgga og faglega malsmedferd og ad dregio sé ur likum 4 ad
verkefhi stofnunarinnar sem varda yfirferd skipulagsverkefna sveitarfélaga og frambod husnadis, tefjist.

Onnur moguleg Grraedi

Hja innvidardduneyti er hafin vinna vid undirbining ad gerd frumvarps um ad timabinda uppbyggingaheimildir 4
grundvelli sampykkts deiliskipulags, sem felur { sér aukna hvata til pess ad ibudarhisnzdi i sampykktu
deiliskipulagi komist til framkvaemda. Verkefnid er hluti af rammasamningi rikis og sveitarfélaga um aukio
frambod ibida 2023 —2032. Hjd SSH er hafinn undirbiningur pess ad telja fjélda ibada i sampykktu deiliskipulagi,
en sidasta talning sem var unnin { mars 2022 leiddi i Ijos ad yfir 14.000 {badir voru { sampykktu deiliskipulagi 4
héfudborgarsvadinu, obyggdar. Verdi frumvarpiod ad logum geeti pad studlad ad auknu frambodi hisnadis sem
kemst til framkvaemda en fyrirliggjandi eru fjélmérg dami um ad sampykkt deiliskipulag med ibidarhisnaedi
komi ekki til framkvaemda i morg ar eftir sampykki pess.

Onnur timabundin trredi sem matti huga ad er kvod um logheimilisskyldu § ibuidarhisnaedi, sem felur { sér kvsd
bess efnis ad ibadarhlisnxdi sé nytt til slikra nota og frekari heimild til sveitarfélaga ad takmarka gististarfsemi i
ibudarhasnadi.

framkvaemdastjéfi SSH

! "
\ Pall Bjorgvih Gupmpfidsson”
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