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Kopavogi, 21. april 2023.

Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd

Efni: Umsogn Samtaka sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu vio tillogu til pingsalyktunar um
fjarmaladgetlun fyrir drin 2024-2028, 894. mal.

Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvedinu (SSH) vilja med umsdgn pessari um ofangreinda
pingsalyktunartillogu leggja sérstaka aherslu 4 eftirfarandi paetti:

Samgongusattmalinn

[ pingsalyktunartillsgu um fjarmaladzetlun er ad finna nokkra umfjéllun um Samgéngusattmala
hofudborgarsvaedisins sem undirritadur var hinn 26. september 2019 en eins og fram kemur (bls.
238) er nu unnid ad undirbuningi pess ad uppfzera sattmalann og gera vidauka vid hann en gert er
rad fyrir ad slikur vidauki verdi tilbtinn til undirritunar sumarid 2023.

ba liggur fyrir ad etlunin er ad framkvamdir Betri samgangna ohf. 4 grundvelli Samgéngusattmala
hofudborgarsvaedisins verdi ad hluta til fjarmagnadar med flyti- og umferdargjéldum, sbr. f.-1id 3.
gr. Samgongusattmalans. 1 tillsgu um fjarmaladzetlun er toluvert fjallad um orkuskiptin og per
askoranir sem pau hafa { for med sér med tilliti til tekjudflunar rikissjods og peer veigamiklu
breytingar sem eru fyrirhugadar 4 skattlagningu 6kutaekja og eldsneytis (sbr. t.d. bls. 60). Samhlida
peim breytingum verdi uppbygging samgonguinnvida, p.4.m. framkveemdir Samgongusattmalans,
fjarmognud ad hluta eda 6llu leyti med umferdar- eda veggjoldum.

SSH leggja mikla &herslu & ad par til endanleg nidurstada faest um fjarmégnun og
fjarmognunarleidir vegna uppbyggingar samgdnguinnvida verdi fjarmognun til verkefna
Samgoéngusattmalans tryggd med 6drum hatti. Mikilvaegt er jafnframt ad gert sé rad fyrir peirri
flarmognun 1 fjarméladaetlun, en & bls. 73 er petta dvarpad sérstaklega en par segir ad par til
uppfaerslu kostnadar- og timadatlunar og endanlegri utfzerslu 4 fjarmognunarporf er lokid fyrir
verkefni Betri samgangna sé mdgulegt ad maeta purfi fjarmdgnun med 60rum heetti par til stladir
tekjustofnar geti tekid vid.

betta er til samreemis vid pad sem fram kemur 1 fjarstreymisdeetlun Samgéngusattmalans, en par er
gert rad fyrir flyti- og umferdargjéldum og/eda annarri fjarmognun rikisins til verkefna sattmalans
ad fjarhaed 5 milljardar kr. 4 ari frd og med arinu 2022. I fjsrméladzetlun kemur hins vegar fram ad
bein framldg Gr rikissjodi nemi samtals 13 milljérdum kr. & timabilinu 2024-2028, p.e. pa sem
nemur umsémdum beinum framlogum rikisins (samgodngudetlun) og verdbdtum. SSH arétta
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mikilveegi pess ad jafnframt sé gert rad fyrir fyrrgreindu 5 milljarda kr. framlagi 4samt verdbotum
bess 1 fjarmaladzetlun, enda megi etla ad brua purfi pa fjarmdgnun med einhverjum hetti uns
atladir tekjustofnar taka vid.

Framlag til almenningssamgangna

Rétt er ad 4rétta m.a. eftirfarandi umfjollun SSH sem sett var fram i umsdgn samtakanna vid
frumvarp til fjarlaga, dags. 6. oktéber 2022:

Ad storfum hefur verid sérstakur starfshopur sem hefur pad hlutverk ad vinna tillogur ad endurskodudu
samkomulagi rikisins og sveitarfélaganna d hofudborgarsvedinu um eflingu almenningssamgangna d
héfudborgarsveedinu, til samrceemis vio framangreint. Eru samningavioredur ni { fullum gangi.

Ekki parf ad fiolyrda um mikilveegi dflugra almenningssamgangna i proun mannvenni sveda og til ad nd
fram dbata af minni umferdatifum og leegri samfélagslegum kostnadi vegna samgangna. Ef markmid um
breyttar ferdavenjur eiga ad nd fram ad ganga pa verdur rikio ad koma med auknum krafii ad rekstri
almenningssamgangna enda eru skilvirkar og gooar almenningssamgongur forsenda pess ad folk nyti sér

Deer.

Mikilveegt er ad horfa G almenningssamgongur it frd markmioum og stefuu i lofislagsmdlum riksins. I
markmioum  samkomulags um skipulag og fidrmdgnun uppbyggingar d samgdonguinnvioum
(Samgongusattmalinn) kemur skyrt fram ad studla eigi ao pvi ao lofislagsverkefnum stjornvalda um
sjdlfbeert, kolefnislaust borgarsamfélag verdi ndd m.a. med eflingu almenningssamgangna. |
adgerdadeetlun islenskra stjornvalda til ad studla ao samdreetti i losun grodurhusaloftegunda til 2030 er
pattur almenningssamgangna stor og settar fram adgerdir um ad fjolga hlutfalli folks sem notar
almenningssamgéngur. I adgerdakafla A.3 — efling almenningssamgangna kemur fram ad adgerdirnar fela
i sér ad styrkja almenningssamgongur m.a. med framlogum til uppbyggingar Borgarlinu. [
adgerdardcetluninni er komid inn d breytingar d ferdavenjum og markmid er vardar fjdrfestingar i
hreinorkuvognum. "Mat a ahrifum breytinga d feroahegoun vegna aukinna ivilnana vegna virkra feroamdta
sem og innvida vegna virkra ferdamdta, og ivilnana til ad efla almenningssamgongur, speglast [ ventum
samdreetti i fjélda ferda med einkabilnum (folksbifreid). Gert er rdao fyrir ad fjoldi feroa meo einkabilnum
vegna efldra almenningssamgangna og hjolreioa samanlagt minnki ur 76% i um 69% til 2030 og vagnar
sem notadir eru i almenningssamgongum hjd Strceté verdi ordmir hreinorkuvagnar a drinu 2030".
Adgerdadcetlunin endurspeglar pvi vilja stiornvalda til pess ao efla almenningssamgdéngur, ekki bara i
Jjarfestingu heldur lika [ rekstri.

Pd ber ad geta pess ad 33% uppruna kolefuislosunar d Islandi kemur fid Vegasamgongum og i pvi samhengi
eru skilvirkar og oflugar almenningssamgongur mjog mikilveegar.

I migildandi samgongudcetlunum endurspeglast vilji rikisvaldsins i pvi ad efla almenningssamgongur. Par
kemur m.a. fram ad studlad verdi ad pvi ad nd lofislagsmarkmioum stjornvalda um  sjdlfbeert,
kolefnishlutlaust borgarsamfélag med eflingu almenningssamgangna, deilihagkerfi [ samgongum og
beettum innvidum fyrir adra vistvena samgongumdta auk pess ad hvetja til breyttra ferdavenja. I pvi efni
verda greindar leidir til pess ad styrkja lagaumhverfi almenningssamgangna svo pad stydji vid eflingu
Dpjonustunnar og proun hennar. bPd verdi greindar leidir til ad auka samkeppnishefni
almenningssamgangna gagnvart ferdum i bil p.m.t. upphceedir fargjalda a mati kostnadi vid ad reka bifreio.
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Hvad vardar fjdarfestingar felur samgongudetlun pad i sér ad studlad verdi ad pvi ad fararteki sem veljast
til notkunar i almenningssamgongukerfinu séu eins vistven og kostur er dsamt pvi ad kannadir verdi
mdoguleikar d notkun vistveenna, innlendra orkugjafa.

SSH leggja pvi rika dherslu d ao fullnegjondi framlog fra rikinu til eflingar almenningssamgangna séu
1ryggo og aod peirra sé skyrt getio i fiarlogum. Ekki sist ur fra pvi meginsjonarmioi ad rikid ber mikla abyrgo
a pvi ao vel takist til i peim verkefnum sem framundan m.a. ur fra markmioum um sjalfbeert og kolefnislaust
borgarsamfélag.

Verdur ekki annad séd en ad ofangreind sjonarmid eigi enn ad fullu vid. Eins og fram kemur i
tilldgu til pingsalyktunar um fjarméladsetlun (bls. 239) er pad svo ad ,, Efling almenningssamgangna
dsamt aukinni hlutdeild gongu og hjolreioa um allt land er Iykilpdttur i pvi ad draga vir umhverfisahrifum
samgangna og samremist vel velseldardherslu rikisstiornarinnar um kolefnishlutlausa framtid. “ Er pvi
stefnt, sbr. m.a. markmid samgoéngudetlunar, ad auknu hlutfalli peirra sem nyta sér
umhverfisveenni samgongumata, s.s. almenningssamgongur, 4 nastu a&rum. Svo pau markmid ndist
er jafnframt ljost ad fjarmagn til peirra parf ad vera tryggt med aukinni fjarhagslegri adkomu og
abyrgd rikisins med sveitarfélogunum 4 hofudborgarsvaedinu. SSH hafa pvi ventingar til pess ad
asettanleg nidurstada verdi af yfirstandandi samningavidredum pannig ad framangreind markmid
um 6flugri almenningssamgongur naist.

Fjarmognun malaflokks pjonustu vio fatlao folk

Fyrir liggur skyrsla starfshops um greiningu 4 kostnadarpréun 1 pjonustu vid fatlad folk &rin 2018-
2020. [ kjolfar Gtgafu peirrar skyrslu og skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2010
um pjonustu vid fatlad folk skyrslunar var skipadur starfshopur sem var @tlad ad mota tillogur
vardandi kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad f6lk. Upphaflega var
starfshopnum eetlad ad skila tillogum fyrir 15. oktéber 2022 en hann mun enn ad stérfum.

Samkvamt fyrstnefndu skyrslunni var rekstrarnidurstada malaflokksins & arinu 2020 neikvaed um
8,9 milljarda kr. og hafdi halli i rekstri malaflokksins prefaldast milli dranna 2018 og 2020.
Rekstrarnidurstada arsins 2021 var pa neikvaed um 14,2 milljarda kr., sem leggst ad langstaerstu
leyti & sveitarfélogin 4 hofudborgarsveedinu. Ljost er ad tdluvert hallar & sveitarfélogin pegar
kemur ad fjarmoégnun malaflokksins og mikilveegt ad naudsynleg fjarmognun sé tryggd til
framtidar enda ma atla ad sist dragi ur kostnadi vegna malaflokksins.

I fyrirliggjandi tillogu til pingsélyktunar um fjarmaladzetlun kemur fram (sbr. t.d. bls. 98) ad gert
sé rad fyrir varanlegri tilfeerslu & fimm milljarda kr. framlagi fra riki til sveitarfélaga vegna
samkomulagt um breytingu & fjarmdgun pjonustu vid fatlad folk, sbr. samkomulag rikisins vid
Samband islenskra sveitarfélaga fra pvi { desember 2022.

Ljost er ad umreett framlag dugir ekki til ad brua kostnad sveitarfélaganna vegna malaflokksins og
er pvi brynt ad greiningu 4 kostnadarpréun og tilldgur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga
liggi fyrir sem fyrst, enda hafa sveitarfélogin réttmaetar vaentingar um ad tekjur peirra vegna
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malaflokksins eigi ad geta stadid undir kostnadi, svo sem lagt var upp med vid gerd samkomulags
um yfirfaerslu 4 pjonustu vid fatlad 61k arid 2010.
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