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Kodpavogi, 6. oktober 2022.

Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd

Efni: Umségn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu vid frumvarp til fjarlaga, 1. mal.

Samtok sveitarfélaga 4 héfudborgarsvedinu (SSH) vilja med umsdgn pessari um fjarlagafrumvarp
Alpingis leggja sérstaka dherslu 4 eftirfarandi peetti:

Pjonusta vio fatlao folk

Hinn 30. september 2020 var undirritad samkomulag milli rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga
um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2021-2025 4 grundvelli 11. gr. laga um opinber
fjarmal nr. 123/2015. 1 8. tl. 4. gr. samkomulagsins segir eftirfarandi: ,,Unnin verdi samantekt um
kostnadarproun 1 pjénustu vid fatlad folk og sérstak mat lagt 4 kostnadardhrif laga- og
reglugerdarbreytinga og stjérnvaldsfyrirmala i pessum malaflokki undanfarin ar. Ad fengnum pessum
nidursté6dum verdi teknar upp vidraedur um hvernig bregdast megi vid pessari proun og hvernig best verdi
stadid ad fjarmdgnun hennar.”

A grundvelli pessa starfadi starfshopur félags- og barnamélaradherra um greiningu 4 kostnadarpréun i
pjénustu vid fatlad folk. Starfshopurinn hafdi pad hlutverk ad vinna ad samantekt um raunkostnad aranna
2018, 2019 og 2020 og kostnadarpréun i pjonustu vid fatlad folk og ad leggja sérstakt mat 4 kostnadarahrif
laga- og reglugerdarbreytinga og stjornvaldsfyrirmaela i pessum malaflokki undanfarin 4r { samvinnu vid
starfshop um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir.

Nidurstadan 1a fyrir i aprilménudi 2022 og leiddi 1 1j6s ad halli malaflokksins hja 6llum sveitarfélogum
landsins er um 8.9 milljardar kr. m.v. arid 2020 og hefur verid aztladur um 12 til 13 milljarda kr. 4 arinu
2021. Ljost er ad staersti hluti hallans fellur til hja sveitarfélogunum & hofudborgarsvaedinu eda um 87%
midad vid arid 2020.

[ umségn SSH vegna fjarlaga arsins 2022 var 16gd ahersla a ad fjarmagn yrdi tryggt fra rikinu til pess ad
koma til mots vid fyrirsjdanlegan halla hja sveitarfélogunum i malaflokknum strax a arinu 2022. Ekkert
hefur komid fram, hvorki & arinu 2022 eda i frumvarpi til fjarlaga 2023 sem gefur til kynna ad frekara
fjarmagn sé veentanlegt til sveitarfélaganna vegna hallans. Vart parf ad itreka mikilvegi pess ad
fyrirliggjandi halli verdi battur sveitarfélogunum med skyrum fjarheimildum i fjarlogum, enda um afar
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mikilvaga grunnpjonustu ad reeda og brynt ad fjarmagn til hennar sé tryggt. Framangreind vanfjarmdgnun
vegna pjonustu vid fatlad f6lk er ein meginors6k pess fjarhagshalla sem nu birtist i arshlutauppgjérum
sveitarfélaganna og 4stedu pess md einkum rekja til aukinna krafna { 16ggjéf og reglum um herra
biénustustig. A landspingi sveitarfélaganna sem haldid var 4 Akureyri 29 og 30 september sl. sampykkti
bingid alyktun er vardar ofangreint og lagdi punga aherslu 4 ad sveitarfélogin fengju fjarhagslega
leidréttingu fra rikinu til ad standa undir utgjéldum sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk. SSH tekur
undir alyktunina i heild sinni en i henni kemur m.a. eftirfarandi fram:

» Sveitarstjornarlog kveda & um skyldu stjornvalda ad kostnadarmeta pau verkefni sem sveitarfélégum er
falid ad sinna. bjonusta vid fatlad folk er storlega vanfjarmdgnud af halfu rikisins og vegur ad moguleikum
sveitarfélaga til ad na sjalfbaerni i rekstri. Enginn avinningur er af pvi fyrir rikid og samfélagio i heild ad
sveitarfélog reki verkefni med halla eda taki ad sér ny verkefni sem ekki eru fjdrmognud.

Pé er rétta ad benda 4 ad dvissa rikir med framlag rikisins vegna NPA samninga sem fellur ad obreyttu
nidur um aramot. Fra og med arinu 2023 er gert rad fyrir pvi ad sveitarfélégin beri abyrgd a allri
flarmégnun NPA samninga an pess ad til vidbotarfjormognunar komi. Tryggja parf fjarmdégnun
kostnadaraukans fra rikinu og er mikilvagt ad malid verdi leitt til lykta i fjarlogum arsins 2023.

Almenningssamgoéngur 4 hofudborgarsvaedinu - fjarhagsstada Strzeté bs. vegna Covid-19.

Fjarhagsstada Straet6 bs. er 6vidunandi og skv. nyrri fjarhagsgreiningu KPMG parf um 1,5 milljard kr. inn
i rekstur Straeto bs. til ad félagid sé fjarhagslega sjalfbaert. Eins og fram hefur komid i umraedum um malid
hafdi Covid-19 mikil ahrif & reksturinn. Er datlad ad ef tekjustreymi Streetd hefdi verid sambeerilegt og
fyrir heimsfaraldurinn veeru uppsafnadar tekjur um 1,7 til 2,0 milljérdum heerri vegna aranna 2020 til 2022
en raunin er.

Eigendavettvangur Straetd bs. fundadi m.a. 26. september 2020 par sem farid var yfir fjarhagslega stéou
Straetd bs. A fundinum var lagt fram minnisblad fjarmélastjora sveitarfélaganna sem standa straum af
rekstri Streeté med tillogum ad lausnum. Nidurstada fundarins var i stuttu mali st ad leggja til vid
adildarsveitarféldgin ad pau greiddu vidbotarrekstrarframlag ad upphaed 520 millj. kr & neaestu vikum til
Straetd bs. P4 var stadfest st akvérdun stjornar Straetd bs. ad hakka gjaldskrar um 12.5%.

ba lagdi eigendavettvangur Straetd bs. dherslu 4 ad rikid myndi leggja fram sérstakt fjarframlag vegna
ahrifa Covid-19 a rekstur félagsins, til vidbotar pvi 120 millj. kr. framlagi sem rikid lagdi fram 4 arinu
2020. Var forménnum stjornar SSH og Streeto bs. asamt framkvaemdastjorum falid ad itreka framangreint
og bjéda upp 4 frekari kynningar og umraedu um stédu Stretd bs. veeri pess talin porf. Var m.a. haldinn
fundur med innvidaradherra 22. september 2022 vegna ofangreindrar bokunar eigendavettvangsins.

bess ber ad geta ad itarleg erindi um ahrif af Covid-19 4 rekstur Strato bs. voru send fjarlaganefnd med
bréfum i oktéber og desember 2020. Var erindunum fylgt eftir med fundum m.a. med samgongu- og
sveitarstjornarradherra. b6 fjarhagsleg stada Straeto bs. hafi 4 peim timapunkti p6tt dsattanleg, 14 1jost fyrir
ad ahrif af faraldrinum myndu hafa skadleg fjarhagsleg ahrif 4 fjarhag félagsins, sem na hefur raungerst.
I bréfi til rikisins 13. jantiar 2021 kom m.a. eftirfarandi fram:
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. Likt og fram hefur komio er afleitt tekjutap vegna dahrifa Covid 19 umtalsvert og getur ohjdkvemilega
haft afleidingar i for med sér m.a. i skertri pjonustu og minni fidrfestingu [ umhverfisvenum fararteekjum
til reksturs almenningssamgangna. Slikar radstafanir veeru pvert d vilja sveitarfélaganna enda myndi pad
vinna d moti  sameiginlegum markmioum rikis og sveitarfélaga 1 pvi verkefni ad efla
almenningssamgongur a hifudborgarsvedinu og peim markmidum sem unnid er ad i peim efnum m.a. er
vardar lofislags- og Iyoheilsumadl. Eins og fram hefur komio hefur Streeto bs. stadid vaktina i Covid
Jaraldrinum og haldio uppi svo til fullri pjonustu vid farpega po eftirspurnin efiiv pjonustu hafi minnkad
og pa til ad gera farpegum kleifi ad vidhalda fiarlegoarmorkum 1 streetisvognunum og studla pannig ad
bviad ibuar héfudborgarsveedisins p.m.t framlinustarfsmenn geetu komist til og fra vinnu d éruggan hatt. *

Almenningssamgongur a hofudoborgarsvaedinu - framlag til almenningssamgangna til framtidar.

Hinn 7.mai 2012 var undirritad samkomulag til tiu 4ra & milli rikisins og sveitarfélaganna a
hofudborgarsvedinu um eflingu almenningssamgangna 4 hoéfudborgarsvaedinu med 1.000 millj. kr.
arlegum framlogum & fostu verdlagi ur rikissjodi, par af skyldu 900 millj. kr. ganga til eflingar
almenningssamgangna innan héfudborgarsvaedisins og 100 millj. kr. vegna tengingar pess vid ndlaeg
atvinnusoknarsvaedi. Sveitarfélogin & hofudborgarsveedinu skuldbundu sig 4 moéti til ad leggja fram a.m.k.
sému fjarhao ad raunvirdi og gert var 4 arinu 2012. Framldgin gengu beint til Straetd bs. sem hefur haldid
utan um verkefnid.

Somu adilar gerdu med sér sérstakt samkomulag um petta efni i tengslum vid undirritun
Samgongusattmdlans 26. september 2019 par sem annars vegar var dkvedid ad framlengja samkomulagid
um 12 ar eftir endurskodun pess til 2034 og hins vegar akvedid ad mida vid ad arleg framlog til
verkefnisins 1 tillogu radherra til pingsalyktunar um samgoénguédatlun yrdu ad lagmarki obreytt ad
raunvirdi Gt timabilid.

A9 storfum hefur verid sérstakur starfshopur sem hefur pad hlutverk ad vinna tillogur ad endurskodudu
samkomulagi rikisins og sveitarfélaganna & héfudborgarsvaedinu um eflingu almenningssamgangna 4
hofudborgarsvaedinu, til samremis vid framangreint. Eru samningavidraedur nu i fullum gangi.

Ekki parf ad fjolyrda um mikilvaegi 6flugra almenningssamgangna i préun mannvanni svaeda og til ad na
fram 4bata af minni umferdatéfum og legri samfélagslegum kostnadi vegna samgangna. Ef markmid um
breyttar ferdavenjur eiga ad na fram ad ganga pa verdur rikid ad koma med auknum krafti ad rekstri
almenningssamgangna enda eru skilvirkar og godar almenningssamgongur forsenda pess ad folk nyti sér
per.

Mikilvaegt er ad horfa 4 almenningssamgéngur ut frd markmidum og stefnu i loftslagsmalum riksins.
markmidum samkomulags um skipulag og fjarmdgnun uppbyggingar 4 samgonguinnvidum
(Samgongusattmalinn) kemur skyrt fram ad studla eigi ad pvi ad loftslagsverkefnum stjérnvalda um
sjalfbert, kolefnislaust borgarsamfélag verdi nad m.a. med eflingu almenningssamgangna. |
adgerdadatlun islenskra stjornvalda til ad studla ad samdreetti i losun grodurhiisaloftegunda til 2030 er
pattur almenningssamgangna stor og settar fram adgerdir um ad fj6lga hlutfalli folks sem notar
almenningssamgongur. { adgerdakafla A.3 — efling almenningssamgangna kemur fram ad adgerdirnar fela
(

3 "



Avk Samtok sveitarfélaga a
1A} héfudborgarsveaedinu

{ sér ad styrkja almenningssamgéngur m.a. med framldgum til uppbyggingar Borgarlinu. |
adgerdardetluninni er komid inn 4 breytingar & ferdavenjum og markmid er vardar fjarfestingar i
hreinorkuvégnum. "Mar a dhrifum breytinga a ferdahegdun vegna aukinna ivilnana vegna virkra
Sferdamdta sem og innvida vegna virkra ferdamdta, og ivilnana til ad efla almenningssamgiongur, speglast
{ veentum samdreetti i fjolda ferda med einkabilnum (folksbifreid). Gert er rdo fyrir ad fjoldi ferda med
einkabilnum vegna efldra almenningssamgangna og hjolreida samanlagt minnki 1w 76% [ um 69% til
2030 og vagnar sem notadir eru i almenningssamgongum hja Streetd verdi ordnir hreinorkuvagnar ¢ drinu
2030". Adgerdadztlunin endurspeglar pvi vilja stjérnvalda til pess ad efla almenningssamgéngur, ekki
bara i fjarfestingu heldur lika i rekstri.

b4 ber ad geta pess ad 33% uppruna kolefnislosunar 4 Islandi kemur fr4 vegasamgongum og i pvi samhengi
eru skilvirkar og 6flugar almenningssamgdngur mjdg mikilvaegar.

f nugildandi samgénguaztlunum endurspeglast vilji rikisvaldsins i pvi ad efla almenningssamgdngur. bar
kemur m.a. fram ad studlad verdi ad pvi ad nd loftslagsmarkmidum stjornvalda um sjalfbeert,
kolefnishlutlaust borgarsamfélag med eflingu almenningssamgangna, deilihagkerfi i samgdngum og
beettum innvidum fyrir adra vistveena samgdngumata auk pess ad hvetja til breyttra ferdavenja. [ pvi efni
verdi greindar leidir til pess ad styrkja lagaumhverfi almenningssamgangna svo pad stydji vid eflingu
pjénustunnar og préun hennar. P4 verdi greindar leidir til ad auka samkeppnishafni
almenningssamgangna gagnvart ferdum i bil p.m.t. uppheadir fargjalda & moéti kostnadi vid ad reka bifreio.
Hvad vardar fjarfestingar felur samgonguéaetiun pad { sér ad studlad verdi ad pvi ad farartaeki sem veljast
til notkunar i almenningssamgongukerfinu séu eins vistvaen og kostur er dsamt pvi ad kannadir verdi
mdguleikar & notkun vistveenna, innlendra orkugjafa.

SSH leggur pvi rika dherslu 4 ad fullnaegjandi framlég fra rikinu til eflingar almenningssamgangna séu
tryggd og ad peirra sé skyrt getid 1 fjarlogum. Ekki sist ar fra pvi meginsjonarmidi ad rikid ber mikla
abyrgd 4 pvi ad vel takist til i peim verkefnum sem framundan eru m.a. Or fra markmidum um sjalfbeert
og kolefnislaust borgarsamfélag.

Yfirfaersla vega fra riki til sveitarfélaga

Samkvaemt dkveedi til bradabirgda i vegalogum nr. 80/2007 var Vegagerdinni heimilt ad semja vid
sveitarfélog um yfirferslu vega frd Vegagerdinni til sveitarfélaga sem faerdust ur flokki stofnvega vid
gildistoku laganna. Sveitarfélogin a hofudborgarsvadinu undirritudu samninga vid Vegagerdina i arslok
2021 en med fyrirvara m.a. um rekstur peirra til framtidar.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu 4 vegaldgum nr. 14/2015, segir m.a., 1 6.
kafla um mat & dhrifum frumvarpsins: ,, Vardandi heimild til samningagerdar fyrir Vegagerdina, vegna
yfirfeersiu vega til sveitarfélaga, er ekki gert rdd fyrir ad i yfirfeerslunni felist aukinn kostnadur fyrir
sveitarfélogin. Sveitarfélogin hafa ekki tekio vio pessum vegum, pratt fyrir lagabreytinguna 2008, og hefur
pvi kostnadur vio veghald verio alfario hja Vegagerdinni. Gert er rdd fyrir ad pad fiarmagn sem nii er d
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hendi Vegagerdarinnar vegna veghalds bessara vega feerist vfir til sveitarfélaganna samhlioa
vfirfeerslunni a grundvelli samninga.”

Er bvi lj6st ad vilji og @tlan 16ggjafans stdd ekki til pess ad sveitarfélégin beeru aukinn kostnad af véldum
yiirfeerslu vega fra riki til sveitarfélaga. SSH vilja arétta petta sérstaklega og mikilveegi pess ad tekid sé
tillit til pessa i fjarlogum, p.e. ad tryggt sé ad pad fjarmagn sem rikid hefur hingad til uthlutad til
Vegagerdarinnar vegna vidhalds og pjonustu umraeddra vega verdi til framtidar greitt sveitarfélogunum.

Soknarazetlanir landshluta.

SSH leggur aherslu & ad framlag rikisins til soknaraztlunar landshiutanna verd ekki skert eins og bodad
hefur verid. Framlagid hefur skipt héfudborgarsveedid miklu mali i ahersluverkefnum sdknarietlunar
hofudborgarsvaedisins m.a. { undirbiningi storra verkefna sbr. samraemda flokkun trgangs, loftlagsazetiun
og stofnun afangastadastofu til studnings vid ferdamal svo fatt eitt sé nefnt.

Virdingarfyllst,
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