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1. Um verkefnid

Velferdarsvid Gardabeejar, Hafnarfjardar, Kdpavogs, Mosfellsbaejar og Seltjarnarness (hér eftir
adildarsveitarfélogin) akvadu 8 vormanudum 2022 ad fara af stad med samstarfsverkefni i
malaflokki heimilislausra. Markmidid med verkefninu var ad greina hdp peirra einstaklinga sem
toldust heimilislausir med miklar og floknar pjénustuparfir (HMFP) og i brynni hisnaedisporf.?
Jafnframt var markmid verkefnisins ad maéta tillégur um pad hvernig baeta meetti pjonustu vid
bennan hép med sameiginlegu 4taki adildarsveitarfélaganna. Akvedid var ad rada verkefnastjéra
til halfs ars og var skyrsluhofundur radin til starfans. Vinna vid verkefnid hofst i agust 2022 og atti
a0 ljuka i januar 2023 en akvordun var tekin um ad framlengja verkefnid um tvo manudi.

[ tengslum vid verkefnid var komid & foét radgjafarhop en i honum satu fulltrdar fra 6llum
adildarsveitarfélogunum. [ rddgjafarhdpnum satu eftirfarandi adilar:

e Snaedis Bjornsdottir, 10gfraedingur og verkefnastjori a fjolskyldusvidi Gardabaejar.

e Gudrun Willardsdottir, félagsradgjafi a fjolskyldusvidi Gardabaejar.

e Soffia Olafsdéttir, deildarstjori & fidlskyldu og barnamalasvidi Hafnarfjardarbaejar.

e Nanna Bjork Bjarnardéttir, félagsradgjafi i radgjafa- og ibudardeild Képavogsbaejar.
e Una Dogg Evudoéttir, verkefnastjori a velferdarsvidi Baejarskrifstofu Mosfellsbaejar.
e Hanna Kristin Hannesdottir, yfirfélagsradgjafi a fjolskyldusvidi Seltjarnarnessbaejar.

Hopurinn fundadi reglulega a timabilinu oktdber 2022 til mars 2023 og veitti mikilveega innsyn i
starfsemi félagspjénustu adildarsveitarfélaganna. Hopurinn tok virkan patt i ad mota peer tillégur
sem lagdar eru fram i skyrslunni. Radgjafar hépsins studludu ad framgangi verkefnisins med pvi ad
taka dkvardanir med skyrsluhdfundi um fyrirkomulag Uttektar & hogum og fjolda heimilislausra
sem radist var i til ad greina hdépinn. Einnig hafa radgjafar hopsins lagt grunn ad samramdri
hugtakanotkun adildarsveitarfélaganna um heimilisleysi. Pa onnudust radgjafar hopsins alla
gagnaoflun vegna fyrrnefndrar uttektar auk pess ad taka saman upplysingar um nytingu
adildarsveitarfélaganna a gistiskylum a vegum Reykjavikurborgar vegna aranna 2019-2022.

Vid vinnslu verkefnisins kynnti skyrsluhofundur sér starfsemi ymissa félaga- og hagsmunasamtaka
sem starfa i pagu heimilislausra. Einnig var haft samrdd vid Reykjavikurborg sem hefur til pessa
borid pungann af pjénustu vid heimilislausa a hofudborgarsvaedinu og eru flest Urraedi og bjénusta
tengd malaflokknum rekin af borginni. P4 var haft samrdd vid sveitarfélog utan
hofudborgarsveedisins og ma par sérstaklega nefna Akureyrarbae, sem deildi reynslu sinni af pvi
starfi sem unnid er i pagu heimilislausra 4 vegum baejarins. Eru 6llum pessum adilum faerdar bestu
bakkir fyrir veitta radgjof og adstod.

1 Til einfoldunar verdur hér eftir, pegar vid &, j6fnum hondum visad til markhdps verkefnisins sem heimilislausra med miklar og
fléknar pjonustuparfir (HMFP) og heimilislausra.
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2. Inngangur

Eins og nanar verdur rakid sidar er ekki til einhlit skilgreining & hugtakinu heimilisleysi og ma i
fraediskrifum og { daglegu tali finna margvislegar Utfaerslur 4 pvi. [ pessu verkefni var, samkvaemt
verkefnalysingu lagt upp med ad einblina 4 pann hdp heimilislausra sem er hvad verst settur, p.e.
heimilislausa med miklar og floknar pjonustuparfir. Einstaklingar innan hdpsins eiga pad sammerkt
a0 glima vid fjolpaettan vanda auk pess ad kljast vid heimilisleysi en eitt af einkennum hdpsins er
alvarlegur fikni- og/eda gedvandi.

Vid vinnslu verkefnisins var markmidid ad hafa hugmyndafraedina Housing First (hisnaedi fyrst:
HF), ad leidarljosi en kjarni hennar felst i pvi ad hidsnaedi sé grunnporf sem parf ad maeta adur en
tekist er @ vid annan vanda sem einstaklingur kann ad kljast vid. Samkvaeemt hugmyndafraedinni er
forgangsatridi ad bjéda heimilislausu folki upp a husnaedi an strangra skilyrda, t.a.m. um
edrumennsku. Adferdafraedin er gagnreynd og hefur reynst vel i barattunni vid heimilisleysi i peim
londum sem hafa tekid hana upp vid uppbyggingu Urraeda.

Hugtakid skadaminnkandi ndlgun er einnig mikilvaegur leidarvisir vid vinnslu verkefnisins og vid
motun pjonustu vid heimilislausa med miklar og floknar pjonustuparfir almennt. Skadaminnkandi
nalgun felst i meginatridum i pvi ad draga ur skadlegum ahrifum vimuefna a virka notendur og
samfélagid i heild med pvi ad stydja notendur til ad neyta fikniefna med sem 6ruggustum heetti,
fremur en ad leggja aherslu 8 bod og bonn.

Framangreindar nalganir i pjonustu vid heimilislausa mida ad pvi ad veitt sé lagpréskuldapjonusta
sem pydir ad fjarleegdar eru allar paer kerfis- og félagslegu hindranir sem standa i vegi fyrir pvi ad
heimilislaus einstaklingur fai dthlutad husnzadi eda notid annarra peirra réttinda sem hann a tilkall
til. Vert er ad taka fram ad pratt fyrir ad dhersla var 16g8 a skadaminnkandi nalgun er enn til stadar
borf fyrir frambodi & gagnreyndum fikni- og afengismedferdum auk urreeda og endurhaefingar ad
lokinni medferd. Mjog mikilvaegt er ad einstaklingar i virkri notkun komist sem fyrst i medferd oski
beir eftir pvi.

Pa er einnig vert ad vekja athygli & pvi ad po verkefnalysing hafi falid i sér ad adferdafraedi HF skyldi
hofd ad leidarljosi vid mat a pjonustuporf og motun tillagna er i skyrslunni einnig ad finna tillégur
um Urraedi sem byggja a prepaskiptri ndlgun i pjonustu vid heimilislausa. Slik ndlgun i pjonustu vid
heimilislausa gerir rad fyrir ad einstaklingar geti purft akvedna adlégun ad pvi ad halda heimili adur
en peir getid hafid sjalfstaeda busetu.? SU adferdafraedi hefur gjarnan verid talin andsteeda HF
hugmyndafraedinnar en i ljosi pess ad litil reynsla er af rekstri Urreeda og sértaekri pjonustu vid
heimilislausa med fjolpaettan vanda i adildarsveitarféldgunum og uppbygging Urreeda a frumstigi
bykir naudsynlegt ad svo stoddu ad horfa einnig til prepaskiptra lausna.

2 prepaskipt nalgun i pjénustu hefur oft verid sett i samhengi vid Treatment First hugmyndafraedi (medferd fyrst) sem felur i sér
ofuga nalgun vid HF, pad er ad einstaklingur skuli fyrst leita medferdar vid peim vanda sem hann glimir vid adur en hann feer
varanlegt hisnadi.



Skyrslan er pannig uppbyggd ad fremst er ad finna samantekt 8 peim tilldgum sem settar eru fram
til drbota. Naest kemur umfjollun um lagalega skyldu sveitarfélaga til ad pjénusta heimilislausa. Ad
bvi loknu tekur vid meginmal skyrslunnar par sem fjallad er med kerfisbundnum haetti um
grunnpeetti verkefnisins. Fyrst er fjallad um skilgreiningar og hugtakanotkun sem tengjast
malaflokknum. Naest er farid i lysingu 8 hdpnum og adferdafreedi og nidurstddur Uttektar a fjolda
og hogum heimilislausra i adildarsveitarfélogunum kynntar. Pa er sett fram tolfraedi um nytingu
gistiskyla vegna dranna 2019-2022. [ tveimur koflum par 4 eftir er fjallad um Urraedi sem standa
heimilislausum til boda hja adildarsveitarféldgunum og hja frjdlsum félagasamtokum. A& lokum er
ad finna nanari skyringar 4 tillogum.

Ljost er ad einstaklingar med fjolpaettan vanda kalla a fjolbreyttar lausnir pegar kemur ad métun
Urreeda og pjonustu. Um er ad reeda vidkveeman hép sem vid nuverandi adstaedur fer ekki
fullnaegjandi pjonustu. Eins og stadan er i dag er ekki til stadar naegt frambod Urreda i
adildarsveitarfélogunum og er pad pvi vandkvaedum bundid fyrir rddgjafa og starfsfolk
félagspjonustunnar ad sinna pessum hoépi i samraemi vid pjonustuparfir hans. pad parf ad gefa
malefnum heimilislausra frekari gaum innan starfssvida adildarsveitarfélaganna og gripa til
adgerda til ad baeta stodu heimilislausra og mun hvert skref sem stigid verdur, hvort sem pad er
litid eda stort, verda framfaraskref fyrir malaflokkinn.
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3. Helstu tillégur - samantekt

1. Styrkja stodir malaflokksins innan starfssvida adildarsveitarfélaganna:

Gera stefnu i malefnum heimilislausra og gera malaflokkinn synilegri i heildarstefnum og
adgerdaaaetiunum.

Auka pekkingu & malaflokknum med fraedslu starfsfolks, s.s um skadaminnkandi nalgun i
bjéonustu.

Halda afram ad greina pjonustuparfir HMFP med tilliti til uppbyggingar Urraeda og pjonustu.
Gera reglulegar uttektir a fjolda og hogum hdépsins.

Koma & foét formlegum samradsvettvangi adildarsveitarfélaganna | malefnum
heimilislausra.

Efla samstarf innan malaflokksins milli rikis, sveitarfélaga og félagasamtaka sem starfa
innan pessa malaflokks.

2. Vettvangs- og rddgjafarteymi og HF husnadi:

Koma & fét sameiginlegu vettvangs- og radgjafarteymi ad fyrirmynd Reykjavikurborgar og
Akureyrarbaejar.

Teymid adstodar heimilislausa einstaklinga sem hafa fengid Uthlutad hdsnaedi.

Teymid adstodar heimilislausa einstaklinga sem hvergi hafa h6fdi sinu ad halla ad naeturlagi
eda bua vid otryggar husnaedisadstadur.

Tryggja frambod a husnaedi fyrir HMFP samkvaemt hugmyndafraedi Housing First (hUsnaedi
fyrst: HF)

3. Dagsetur fyrir heimilislausa og stadbundid neyslurymi:

Koma ad stofnun dagseturs fyrir heimilislausa karlmenn. Fylgja eftir tillogu frjalsra
félagasamtaka sem starfa i pagu malaflokksins um stofnun dagseturs fyrir karlmenn i
samstarfi vid pau og sveitarfélog 4 héfudborgarsvaedinu.

Koma ad stofnun stadbundins neyslurymis fyrir einstaklinga i virkri neyslu. Leita eftir
samtali vid Rauda krossinn a hofudborgarsvaedinu sem hefur reynslu af rekstri sliks Urraedis.
Tryggja aframhaldandi rekstur og lengdan opnunartima dagseturs fyrir heimilislausar
konur. Leita eftir samstarfi vid Hjalparstarf kirkjunnar sem i dag rekur Skjélid, dagsetur fyrir
heimilislausar konur.

4. Uppbygging sértaekra husnaedisurraeda fyrir heimilislausa:

Leggja frekara mat a porf fyrir uppbyggingu sértaekra timabundinna og langtimaurraeda
fyrir HMFb.

Kanna sérstaklega porf fyrir ad stofna heimili fyrir heimilislausa einstaklinga med
tvigreiningu; gedfotlun og fiknivanda.

Kanna sérstaklega moguleika a stofnun timabundins drraedis fyrir HMFP par sem
einstaklingar geta dvalid medan fundin er langtimalausn & hisnadisvanda peirra.



4. Lagalegur grundvollur fyrir skyldu sveitarfélaga til ad pjonusta heimilislausa

[ 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar lydveldisins {slands nr. 33/1944 ( hér eftir stjskr.) er kvedid 4 um ad
Ollum sem pess purfa skuli tryggdur i l6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli,
atvinnuleysis, orbirgdar og sambezerilegra atvika. P6 svo ad husnaedisvandi sé ekki sérstaklega
tilgreindur i dkvaedinu er ljost ad hann fellur par undir sem pattur eda afleiding af peim adstaeedum
sem par greinir.® Alpingi hefur med 16gum nr. 40/1991 um félagshjonustu sveitarfélaga (hér eftir
félagspjonustulogin) falid sveitarfélogum landsins ad bregdast vid husnaedisvanda ibua peirra og
Utfaera nanar pann rétt til adstodar sem stjornarskrain maelir fyrir um.

Samkveemt 1. mgr. 12. gr. félagspjonustulaganna skulu sveitarfélog sja um ad veita ibuum pjonustu
og adstod { samraemi vid 16gin og tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. [ 2. mgr. 12. gr. laganna
er meelt fyrir um ad adstod og pjonusta skuli vera jofnum héndum til pess fallin ad baeta Ur vanda
og koma i veg fyrir ad einstaklingar og fjolskyldur komist i pa adst6du ad geta ekki radid fram ur
mélum sinum sjalf. | 12. kafla laganna, sem fjallar um husnaedismal, eru lagdar skyldur &
sveitarfélogin ad veita ibuum sinum adstod pegar peir geta ekki leyst Ur husnaedisvanda sjalfir.
Pannig er i 45. gr. laganna kvedid @ um almenna skyldu sveitarfélaga til ad tryggja frambod a
akvednu husnaedi en i 46. gr. er meelt fyrir um beina skyldu sveitarfélaganna til ad adstoda ibua
sina vid ad leysa ur bradum husnaedisvanda, medan unnid er ad varanlegri lausn. Pa er i 15. kafla
laganna fjallad um skyldu sveitarfélaganna ad veita einstaklingum med fiknivanda adstod, sja
einkum 50. og 51. gr.

Log um um husnaedismal nr. 44/1998 taka einnig a skyldu sveitarfélaga til ad sinna malaflokknum.
Med breytingum & légunum sem gerdar voru arid 2018 er skerpt & hlutverki og skyldum
sveitarfélaga vid ad greina porf fyrir ibudarhusnaedi { sveitarfélaginu. I 16gum um husnaedismal er
nd meelt fyrir um ad sveitarfélog geri hdsnzedisdaetlun sem byggir a greiningum fyrir
ibudarhusnaedi i sveitarfélaginu m.t.t til mismunandi busetuforma auk pess sem gert er rad fyrir
bvi ad sveitarfélogin meti porf & hisnaedi til ad maeta porfum einstakra hdpa.*

P& svo ad stjérnaskrarvarinn sjalfstjornarréttur sveitarfélaga veiti peim nokkud svigrum vid
utfeerslu félagspjénustu parf ad tryggja ad vid uppbyggingu Urreeda og pjonustu vid heimilislausa
séu uppfylltar efniskrofur 1. mgr. 76. gr. stjskr. [ liti umbodsmanns Alpingis fra 6. juli 2018, mal
nr. 9164/2016, var fjallad sérstaklega um husnadisvanda heimilislausra med fjolpaettan vanda.”
pott alitid hafi ad meginstefnu til beinst ad Reykjavikurborg er tekid fram ad sjénarmid sem par
komi fram geti jafnt 4tt vid um dnnur sveitarféldg. | alitinu kom fram ad vid uppbyggingu bjénustu
og Urraeda vid heimilislausa med fjolpaettan vanda purfi ad meta heildstaett ymis atridi sem snua
ad pvi husnaedisurraedi sem bjoda a upp 34, par med talid hvort pad sé til pess fallid ad maeta peim
vanda sem veldur pvi ad vidkomandi parf 4 adstod ad halda, sbr. 12. gr. félagaspjénustulaganna.

3 Alit UA fra 6. juli 2018. Frumkvaedisathugun & husnaedisvanda utangardsfolks i Reykjavik, mal nr. 9164/2016, bls.5.
4 Félagsmalardduneytid desember 2019. Skyrsla- Tillégur um beettar adstaedur heimilislausra med fjélpaettan vanda, bls. 8
5 Alit UA frd 6. juli 2018. Frumkvaedisathugun ¢ husnaedisvanda utangardsfolks i Reykjavik, mél. nr. 9164/2016.
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Af ofangreindu leidir ad & sveitarfélogum hvilir skylda til ad bjéda heimilislausum lausn 3
hiusnaedisvanda peirra og ad gera megi krofur um ad su adstod sem veitt sé midi ad pvi ad leysa

vanda einstaklinga med heildstaedum heetti.
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5. Skilgreiningar og hugtakanotkun
Askoranir vid skilgreiningu 4 hugtakinu heimilisleysi

pekking a fjolda og hogum heimilislausra er mikilveeg vid stefnumdtun og akvardanatoku
stjiérnvalda vardandi Urraedi og pjonustu vid hépinn.® Forsenda pess ad haegt sé ad meta hisnaedis-
og bjoénustupdrf heimilislausra er ad skyrt liggi fyrir hvernig markhépurinn er skilgreindur. |
uttektum a malaflokki heimilislausra hefur itrekad verid bent & ad pad sé erfidleikum had ad
skilgreina og afmarka hépinn.

.z

Vid vinnslu pessa verkefnis kom & daginn ad framangreindur skilgreiningarvandi er til stadar hja
adildarsveitarfélogunum, sem hafa ekki oll tekid sérstaka afstodu til pess hvernig skilgreina eigi
heimilisleysi og heimilislausa med miklar og fléknar pjénustuparfir. Auk pess kom i ljos ad po svo
oft veeri unnid Ut fra sému hugtokum var ekki samraemi i peim skilningi sem lagdur var i efnislegt
inntak peirra. Radgjafahdpur og verkefnastjéri 16gdu i mikla vinnu vid ad samraema hugtok,
skilgreiningar, heiti og inntak peirra til ad haegt veeri ad framkveema uttekt 4 hopnum med
samreemdum heaetti milli adildarsveitarfélaganna. Vonir standa til ad med pvi hafi verid lagdur
grunnur ad frekara samstarfi adildarsveitarfélaganna i malaflokknum. Mikilvaegt er ad su vinna
haldi afram ad pessu verkefni loknu og ad leerdémur verdi dreginn af peirri Uttekt sem var
framkvaeemd m.t.t. pess sem betur ma fara. ba er mikilvaegt, pegar fram i saekir, ad komid verdi a
samstarfi vid Reykjavikurborg og eftir atvikum énnur sveitarféldg landsins med pad ad leidarljosi
ad samraema skilgreiningar. Auk pess sem sveitarfélogin purfa ad prysta 8@ ad vidkomandi
fagraduneyti setji fram samraemda skilgreiningu & heimilisleysi & landsvisu og einnig ad
framkveemdar verdi samraemdar Uttektir 4 landsvisu.’

Traustar og areidanlegar samantektir a tolfraedi tengdri hépnum er lykillinn ad pvi ad atta sig a
umfangi og samsetningu hans og tryggir auk pess ad haegt sé ad meta drangur peirra adgerda sem
valid er ad radast i til ad draga Ur heimilisleysi.

Skilgreining & heimilisleysi i verkefninu

Eins og gefur ad skilja getur hugtakid heimilislaus haft mjog breida skirskotun. A {slandi hefur lengi
tidkast i umfjollun og Uttektum & heimilisleysi ad beina sjonum ad peim hopi heimilislausra sem er
verst staddur og glimir vid fjolpaettan vanda. Vid vinnslu pessa verkefnis var dherslan einnig 16gd a
bennan hép og var valid ad notast vid sdmu hugtakaskilgreiningu og lysingu 8 hépnum eins og hun
kemur fyrir i samnefndri stefnu Reykjavikurborgar i malefnum heimilislausra med miklar og fléknar
bjonustuparfir 2019-2025.8

Auk pess var studst vid skilgreiningu fra félagsmalardduneytinu a husnaedisleysi fra 2005 en peirri
skilgreiningu er einmitt aetlad ad na yfir pann hdp heimilislausra sem er hvad verst staddur og gera

6 Lars Benjaminsen og Evelyn Dyb 2008. The Effectiveness of Homeless Policies — Variations among the Scandinavian Countries, bls.
62.

7 A bad hefur verid bent m.a af velferdarradi Reykjavikurborgar i april 2021 ad félagsmalaraduneytid purfi ad setja fram samraemda
skilgreiningu a heimilisleysi 4 landsvisu.

8 Sja skilgreiningu i kafla med sama heiti.
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ma rad fyrir ad barfnist sérhaefdra Grreda.’ pa var einnig studst vid ETHOS, samevropskt
skilgreininga- og flokkunarkerfi (ETHOS, European Typology of Homelessness and Housing
Exclusion) sem flokkar heimilisleysi Ut fra tegund bulsetu og beinir sjonum sérstaklega ad
skilgreiningu & heimilisleysi i pagu adgerda og daetlanagerdar.1©

[ naestu koflum verdur nanar fjallad um ofangreindar skilgreiningar og hvernig inntak peirra og
flokkanir voru adlagadar ad porfum peirrar Uttektar sem framkvaemd var vid vinnslu verkefnisins.

Skilgreining Reykjavikurborgar 4 heimilisleysi — Heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir

Hugtakid heimilislausir med miklar og floknar pjonustuparfir var sett fram | stefnu
Reykjavikurborgar i malaflokknum sem birt var arid 2019 og gildir til arsins 2025. [ stefnu
borgarinnar kemur fram ad pad sé yfirlyst markmid hennar ad beina sjonum ad peim heimilislausu
einstaklingum sem eru hvad verst staddir p.e. heimilislausum med miklar og fléknar
bjonustuparfir.t* Vid skilgreiningu hugtaksins hjd Reykjavikurborg er efnislega studst vid
skilgreiningu félagsmalaraduneytisins fra 2005 @ husnaedisleysi en einnig er tekid mid af ETHOS
skilgreiningunni @ heimilisleysi.

[ stefnu Reykjavikurborgar er hugtakinu lyst med eftirfarandi haetti:

Stefna Reykjavikurborgar neer til peirra hépa sem bua ¢ gétunni eda | opinberu rymi/adstaedum, eru
husneedislausir og purfa ad nyta neydarskyli og/eda eru ad ljuka stofnanavist innan priggja mdnada
(medferdarheimili, stofnanavist), p.e. heimilislausir med miklar og floknar pjdnustuparfir.

Hopurinn sem flokkast undir framangreinda skilgreiningu og sem fjallad er um i stefnu pessari einkennist af
bvi ad hafa af mismunandi dstaedum misst feerni til ad halda heimili og eiga fastan samastad. Alvarleg fikn
og/eda gedraenn vandi eru einkennandi fyrir hopinn auk proskafrdvika, likamlegra veikinda, ségu um dféll og
félagslega erfidleika. Samfara heimilisleysi eru fjarhagserfidleikar og skortur d félagslequm tengslum vid
fiélskyldu og annad fdlk algengir. bratt fyrir miklar og floknar pjonustuparfir er dvallt mikilveegt ad horfa til
beirra styrkleika sem sérhver einstaklingur byr yfir og nyta pd til peirra einstaklingsbundnu urlausna sem pérf
er 4 hverju sinni.*?

Skilgreining félagsmalaraduneytisins a heimilisleysi 4 [slandi

Félagsmalaraduneytid hefur i seinni tid i tvigang falid styrihdpum & vegum raduneytisins ad fjalla
um malefni heimilislausra. Arid 2005 kom Ut skyrsla sem unnin var af samradshépi um adstaedur
heimilislausra. Skyrslan bar heitid Adsteedur husnaedislausra i Reykjavik og tillgur til urbdta. |
skyrslunni ma sja ad mikil ahersla var 16gd & ad finna sameiginlega nidurstodu um skilgreiningu &
hugtakinu heimilisleysi. | skyrslunni var sérstaklega tekid fram ad i svérum sveitarfélaga vid

9 Sja skilgreiningu i kafla med sama heiti.

10 www.feantsa.org

11 Félagsmalaraduneytid desember 2019. Skyrsla- Tillégur um baettar adstaedur heimmilislausra med fjélpaettan vanda, bls. 12.
12 Reykjavikurborg: Stefna Reykjavikurborgar i mdlefnum heimilislausra med miklar og fléknar pjénustuparfir 2019-2025, bls. 4-5.
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fyrirspurn um fjolda heimilislausra birtist verulega mismunandi skilningur sveitarfélaganna a pvi
hvad feelist i hugtakinu heimilisleysi.3

Starfshépurinn sem kom ad gerd skyrslunnar komst ad peirri nidurstodu ad verulegu mali skipti ad
skilgreiningin @ heimilisleysi naedi til peirra sem bua vid hdsnaedisleysi til ad beina sjénum fyrst og
fremst ad peim heimilislausu einstaklingum sem bua vid hvad bagastar adstaedur.'* Nidurstada
hopsins var pvi ad setja fram hugtakaskilgreiningu sem taeki adeins til peirra sem verst eru settir a
hverjum tima og koma til mots vid pann hép heimilislausra einstaklinga sem gera ma rad fyrir ad
helst parfnist sérhaefdra Urraeda. Til pess ad undirstrika pessa afmorkun var dkvedid ad nota
hugtakid husnaedislaus i stad heimilislaus. [ skyrslunni ma finna eftirfarandi skilgreiningu &
hugtakinu hidsnaedislaus:

Husnaedislaus er sa sem ekki hefur adgang ad hefdbundnu husnaedi, hann hefur ekki husaskjol ad stadaldri d
sama stad og gistir par sem kostur er hverja nott, bar med talid i gistiskyli, d gistiheimili eda inni ¢ 6dru folki.
beir sem koma ur timabundnu husaskjoli, svo sem ur fangelsi eda ur vimuefnamedferd, eiga ségu um
marghdttada husnaedis- og félagslega erfidleika og eiga ekki tryggt husaskjol einum til tveimur mdnudum
Gdur en peir fara ur hinu timabundna hisnaedi, eru taldir hér megd.

Framangreind skilgreining Félagsmalaraduneytisins er su skilgreining sem kemst naest pvi ad teljast
opinber skilgreining & heimilisleysi & slandi i dag og er oftast dregin fram pegar skilgreina &
hugtakid efnislega. Ad pvi s6gdu er engin opinber skraning sem neer yfir heimilisleysi samkvaemt
framangreindri skilgreiningu.

Arid 2019 kom ut skyrsla styrihdps & vegum Félagsmalaraduneytisins par sem & ny var fjallad um
malefni heimilislausra. Markmidid med skyrslunni var ad setja fram tilldgur um baettar adstaedur
heimilislausra med fjdlpaettan vanda. [ skyrslunni var enn & ny beint sjonum ad peim hdpi
heimilislausra sem pykir verst staddur. [ umfjéllun um hugtaknotkun var tekid fram ad & Islandi hafi
lengi tidkast ad tala um hopinn sem utangardsfolk en ad i nagrannaléondum hafi verid visad til sama
hops sem heimilislaust folk (s. Hemlés, e. Homeless).X® [ skyrslunni var komist ad peirri nidurstédu
ad lata skyldi af notkun hugtaksins utangards. | samraemi vid pad sem tidkadist hja
nagrannapjédum okkar skyldi notast vid ordid heimilislaus pegar visad var til hépsins. | framhaldinu
var po tekid fram ad par sem hugtakid heimilislaus hefdi vidtaekari skirskotun en utangardsfolk og
naedi pannig einnig til folks sem er an heimilis an pess ad eiga vid alvarlegan félags- eda
heilbrigdisvanda ad strida sé rétt ad tilgreina sérstaklega hvada undirhdp heimilislauss félks vaeri
verid ad fjalla um hverju sinni.'®

ETHOS evrépskt flokkunarkerfi yfir heimilisleysi

13 Skyrsla samradshops um heimilislausa 2005. Adstaedur husnaedislausra i Reykjavik og tillégur til urbéta, bls.6.

14 Sama heimild.

15 Félagsmalaraduneytid desember 2019. Skyrsla- Tillégur um beettar adstaedur heimilislausra med fjblpaettan vanda, bls. 10.
16 Félagsmalaraduneytid desember 2019. Skyrsla- Tillégur um beettar adstaedur heimilislausra med fjblpaettan vanda, bls. 10.
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ETHOS skilgreiningar- og flokkunarkerfid (e. European Typology of Homelessness and Housing
Exclusion) var sett fram af the European Federation of National Organisations working with the
Homeless (FEANTSA), sem eru samtok evrépskra stofnana sem starfa i pagu heimilislausra.
Samtokin starfa med studningi framkvaemdastjornar Evropusambandsins. Samtokin hafa unnid ad
bvi ad koma a sameiginlegri hugtakanotkun pegar fjallad er um heimilisleysi og pad maelt. Hafa
samtdkin t.a.m. stofnad European Observatory on Homelessness sem kynnir reglulega rannséknir
og samanburdarskyrslur milli Evrépulanda i malaflokknum.?’

Hugmyndafraedi ETHOS byggir @ pvi ad vontun a husnaedi jafngildi heimilisleysi. Pannig flokkar og
meelir ETHOS kerfid heimilisleysi Ut fra tegund busetu en mikilvaegt er ad hafa i huga ad ETHOS
kerfid bydur upp & ad kortlagt sé baedi heimilisleysi og husnaedisutilokun (e. housing exclusion). Ma
bvi segja ad ETHOS skilgreini heimilisleysi med mjog vidtaekum haetti og i raun mun vidtaekari haetti
en venja er ad skilgreina og fjalla um heimilisleysi & slandi.

Kerfinu er skipt upp i 4 hugtakaflokka og 13 adgerdaflokka sem utlista itarlega hvad fellur undir
heimilisleysi. Hugtakaflokkarnir eru eftirfarandi: 1) Ad vera d gétunni, 2) Ad vera husnedislaus, 3)
Ad bua i éfullnaegjandi husnaedi og 4) Ad bua i 66ruggu husnaedi.*® Eins og adur var nefnt bydur
ETHOS kerfid upp a frekar vida skilgreiningu a heimilisleysi en peir 13 undirflokkar/adgerdaflokkar
sem ETHOS kerfid setur fram undir hugtakaflokkunum hjalpa til vié frekari afmorkun og gefa einnig
feeri @ ad einblint sé @ akvedinn hop heimilislausra vid stefnumadtunarvinnu og daetlanagerd. Yfirlit
yfir hugtaka- og adgerdaflokkana er ad finna i toflu i vidauka 1. Reykjavikurborg hefur i stefnu sinni
valid ad stydjast vid sex adgerdarflokka af prettan. Flokkarnir eru eftirfarandi; 1) A vidavangi, 2)
Neydargisting, 3) Husnaedi fyrir heimilislausa, 6) Utskriftir af stofnun, 7) [ husnaedi med
langtimastudning vegna heimilisleysi og 8) Otryggar husnaedisadstadur.’®

Vid framkvaemd uttektarinnar i tengslum vid vinnslu verkefnis var studst vid somu sex ETHOS
adgerdarflokka og Reykjavikurborg med mismunandi Utfeerslu pd, sja nanari Utskyringu a
flokkunum i tengslum vid umfjollun um adferdafraedi og gagnoflun vegna Uttektarinnar i kafla 6.

17°Sja t.a.m. ritroédina Comparative Studies on Homelessness sem FEANTSA stendur ad baki auk ritsins European Journal of
Homelessness.

18 pbyding & flokkunum er fengin Ur: Stefna Reykjavikurborgar i mdlefnum heimilislausra med miklar og fléknar pjénustuparfir 2019-
2025.

19 Flokkarnir eru merktir peim nimerum sem peir bera { ETHOS t6flunni. Ath i Uttekt Reykjavikurborgar frd 2021 er einnig ad finna
uttekt a eintaklingum sem bua vid ofbeldisogn.
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6. Lysing 4 hopi heimilislausra med miklar og fléknar pjénustuparfir, einkennandi paettir og
askoranir i pjénustu

Heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir eru afar jadarsettur hopur i samfélaginu sem
pbola ma mikla forddma vegna stédu sinnar. bratt fyrir ad heett sé ad visa til hépsins sem
utangardsfolks lodir ennpd vid ad ekki er horft 4 hann sem hluta af samfélaginu og b.a.l. ekki tekid
naegt tillit til hans vid uppbyggingu og skipulag opinberrar pjénustu. Eins og heiti hépsins gefur til
kynna glima einstaklingar sem undir hann falla ekki einungis vid husnadisvanda heldur er vandi
beirra fjolpaettur. Til ad mynda er alvarleg fikni- og/eda gedraenn vandi einkennandi fyrir hopinn,
auk pess sem oft er um ad reeda mikla félagslega erfidleika og sogu um aféll.2 begar veita & hépinn
bjénustu er mikilvaegt ad horfa heildraent a vanda hvers og eins einstaklings med tilliti til adsteedna
hans. Pa er mikilvaegt ad skapa traust samband vid skjélsteedinga og leggja til Urraedi sem hentar
borfum peirra hverju sinni.

[ samradi vid radgjafarhop verkefnisins voru tekin saman nokkur atridi og askoranir sem bykja
einkennandi fyrir hépinn vid veitingu pjonustu.

#+ Erfitt hefur reynst ad boda einstaklinga i vidtdl. Hépurinn er dliklegur til ssekja sér reglulega pjénustu og
eru paer upplysingar sem liggja fyrir hja félagsradgjofum um stodu vidkomandi einstaklings pvi oft
brotakenndar.

#+ Oft ma greina alvarlegan tilfinningalegan vanda og sveiflukennd og 6fgafull tilfinningavidbrogd: Reidi,
hotanir um sjalfsskada eda ad skada adra, vonleysi, 6rvaenting, kvidi, punglyndi, otti, ranghugmyndir,
sorg o.s.frv.

#+ Eitt af pvi sem einkennir hdpinn er hisnaedisvandi (hdsnaedisleysi) og flakk milli vina og vandamanna,
jafnvel flakk milli sveitarfélaga.

#+ Einhverjir skjdlsteedingar eiga pad til ad saekja seint um fjdrhagsadstod og eiga oft i erfidleikum med ad
skila inn fylgigbgnum.

+ Samskipti starfsfolks vid skjolstaedinga eiga pad til ad einkennast af 6reidu. Skjolstaedingar geta att pad
til ad hringja oft & dag og/eda senda marga tolvupdsta og lata jafnvel ymsa adra
(vini/vandamenn/fagadila) hafa samband fyrir sina hond. Starfsfélk getur att erfitt med ad na i
viokomandi til baka pegar parf og eru deemi um ad skjolstaedingar |ati sig hverfa til lengri tima og ekki sé
haegt ad na i pa med neinum haetti.

#+ Skjolstaedingar dska gjarnan eftir pjonustu sem ekki er haegt ad veita, sem deemi mé nefna: Beidnir um
aukinn fjarhagsstudning vegna ymissa astazedna, adstod vid ad komast strax i medferd a Vog, innlogn a
geddeild 33A. b3 er gjarnan éskad eftir videigandi endurhaefingarurraedi sem ekki er til stadar.

#+ Skjolstaedingar eiga oftar en ekki i miklum fjdrhagserfidleikum, eiga oft erfitt med ad borga leigu og eru
oft i vanskilum.

+ Skjolstaedingar sem gaetu flokkast undir HMFP hafa fengid Gthlutad félagslegri ibud en hafa sidan misst
hana sokum éreglu og/eda hafa ekki viljad studning til pess ad halda hidsnaedinu eda slikur studningur
hafi ekki stadid til boda.

20 Reykjavikurborg. Stefna i malefnum heimilislausra med miklar og floknar pjonustuparfir 2019-2025, bls. 4-5.
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7. Adferbafraedi og gagnadflun vegna uttektar a fjolda og hogum heimilislausra

Vio gerd pessarar Uttektar var akvedid ad kanna fjolda heimilislausra med aherslu @ pau sem eru
med miklar og fléknar pjénustuparfir. beirri skilgreiningu sem 16gd var til grundvallar hefur pegar
verid gerd skil hér ad framan. Radgjafar i radgjafarhdép téku ad sér ad safna gbgnum og
upplysingum, hver i sinu sveitarfélagi og afhenda verkefnastjéra. Upplysingar voru séttar ur
malaskra sveitarfélaganna pvert a deildir og tok gagnaoflun til einstaklinga sem fengu pjonustu a
tveggja manada timabili, p.e. i desember 2022 og januar 2023. Gagna var aflad i febrdar 2023 og
uttektin unnin i sama manudi. Einstaklingum var radad i flokka eftir busetuformi i samraemi vid
a0urnefnda ETHOS flokkun og var einungis haegt ad skra einstakling i einn ETHOS flokk. [ ljési
beirrar stadreyndar ad adstedur einstaklinga hépsins taka stodugum breytingum og pad ad
Uttektartimabilid spannadi tvo manudi var avallt midad vid nyjustu upplysingar um dvalarstad
vidkomandi pegar radad var i ETHOS flokka (sja frekari umfjollun um ETHOS flokkana hér nedar).

Par sem Uttektin naer einungis til tveggja manada og byggir 4 upplysingum Ur malaskrda ma gera
rad fyrir ad Uttektin fangi betur adila sem glima vid langvarandi heimilisleysi en pa sem glima vid
tilfallandi heimilisleysi. Pa geta einstaklingar sem eru heimilislausir med I6gheimili i einhverju
adildarsveitarfélaginu, en seekja ekki pjonustu hja pvi sveitarfélagi, hafa fallid utan vid Uttektina.

Samhlida uttektinni var aflad upplysinga um fjélda einstaklinga sem tilheyra hépnum og eru a
bidlista eftir félagslegu husnaedi. Pa var kannad hvort einstaklingar hefdu stadfesta
fotlunargreiningu og hvort peir veeri ad bida eftir sértaeku hisnadi vegna fotlunar.

Hafa ber i huga ad uttekt sem pessi hefur ekki verid framkveemd adur i adildarsveitarféldogunum
og getur, pratt fyrir ssamraamda framkvaemd, verid um einhver fravik vid gagnadflun ad reeda. ba
ber einnig ad hafa i huga pegar nidurstodur Uttektar sem pessarar eru bornar saman vid adra ad
oft liggur mismunandi adferdafraedi ad baki framkvaeemd Uttekta sem gerir samanburd erfidan.

Flokkun heimilisleysis eftir busetuformi byggt @ ETHOS flokkunarkerfinu

Taflan hér ad nedan synir ETHOS flokkana eins og peir voru adlagadir fyrir verkefnid. Vert er ad
itreka ad ahersla Uttektarinnar & heimilislausa med miklar og fléknar pjénustuparfir gerir pad ad
verkum ad rodun i ETHOS flokka afmarkast vid pann hop.

16



VL
Ay

i\
e

1. Félk sem byr & vidavangi

2. Folk i neydargistingu

3. Félk i timabundu
hdsnaedi fyrir heimilislausa

4, Folk sem dvelur & stofnun

5. Folk i hdsnaedi fyrir
heimilislausa med langtima
studning

6. FOlk sem byr vid étryggar
husnadisadstaedur

6.1 Byr timabundid inni &
fjdlskyldu og vinum

6.2 Byr i husnaedi i heettu ad
missa pad

7. Dvalarstadur ekki pekktur

Samsvarar ETHOS flokki 1.
Einstaklingar sem bua 4 vidavangi vid sleemar adstaedur.

Samsvarar ETHOS flokki 2.
Einstaklingar sem dvelja i neydarskylum.

Samsvarar ETHOS flokki 3.
Midad vid ad Urraedid sé ekki langtimabusetulrraedi. Demi:
Dvol & afangaheimili og dvol i medferdarirraedi.

Samsvarar ETHOS flokki 6.

Einstaklingar sem dvelja 4 stofnun. Daemi: Fangelsisvist, dvol
a sjukrahusi og dvol barns a heimili fyrir born i peim tilvikum
sem barnid nalgast 18 ara aldur.

Samvarar ETHOS flokki 7.

Langtimabusetulrraedi med studningi fyrir folk sem var adur
heimilislaust. Hér geta talist med einstaklingar sem hafa
fengid uthlutad pldssi i almennum busetudrraeedum par sem
ekki er um ad reeda Urraedi sérmerkt hdopnum. Daemi:
Einstaklingar sem hafa fengid Uthlutad pldssi @ almennu
hjukrunarheimili og einstaklingar sem bua i Urreedum sem
fela i sér langtimastudning

Samsvarar ETHOS flokki 8.
Einstaklingar sem bua timabundid & heimilum zttingja eda
vina. Einstaklingar sem eru hadir geranda um husnadi.

Einstaklingar i husnaedi en i haettu ad missa pad.

Nyr flokkur ekki til samsvarandi ETHOS flokkur.

Tafla 1 Flokkun heimilisleysis eftir busetuformi byggt @ ETHOS flokkunarkerfinu

Nanar um inntak og heiti einstakra flokka

Flokkar 1 og 2, sem syna fjolda einstaklinga sem gista a vidavangi og i neydargistingu eru ad mestu
leyti sambeerilegir ETHOS flokkum 1 og 2 eins og peir birtast { ETHOS — flokkunartoflunni og i Uttekt
Reykjavikurborgar frd 2021. Gagnaoflun vegna einstaklinga sem gista a vidavangi i Uttektinni hér
byggja a upplysingum Ur malaskra og vitneskju starfsmanna félagspjonustunnar um adsteedur
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vidkomandi. Hja Reykjavikurborg er starfraekt vettvangs- og radgjafarteymi (VoR teymid) sem
heldur utan um upplysingar vardandi pennan hép. Audvelt er ad nalgast upplysingar um nytingu
neydarskyla par sem vel er haldid utan um skraningu peirra gesta sem nyta sér Urraedin.

Flokkur 3 synir fjolda einstaklinga sem byr i timabundnu urrzaedi fyrir heimilislausa. Flokkurinn er
sambeaerilegur ETHOS flokki 3 eins og hann birtist i ETHOS-flokkunartoflunni og uttekt
Reykjavikurborgar fra 2021. Hér ber b6 ad hafa i huga ad einhver munur kann ad vera milli Uttekta
a pvi hvada urraedi eru talin falla undir flokkinn. Vid gerd uttektarinnar sem hér um raedir falla undir
bennan flokk t.a.m. einstaklingar sem dvelja a afangaheimili i vidari skilning pess hugtaks og
einstaklingar sem dvelja i medferdardrreedum.

Flokkur 4 synir fjélda einstaklinga sem dvelja & stofnunum en flokkurinn er sambaerilegur ETHOS
flokki 6 eins og hann birtist i ETHOS- flokkunartdflunni og i Uttekt Reykjavikurborgar fra 2021. Su
breyting var pé gerd 4 flokknum fyrir pa uttekt sem hér um raedir ad ekki var einungis midad vid
ba einstaklinga sem eru ad ljuka stofnanavist innan priggja manada og eru husnaedislausir heldur
voru taldir med allir einstaklingar sem vitad var ad veeru heimilislausir & malaskra og dvoldu a
stofnun & Uttektartimabilinu. Med stofnanavist er t.d. att vid fangelsisvist og dvol 4 geddeild eda
annarri sjukrastofnun.

Flokkur 5 synir fjdlda einstaklinga i husnaedi fyrir heimilislausa med langtimastudning. Flokkurinn
samsvarar ETHOS flokki 7 eins og hann birtist i ETHOS-flokkunartoflunni og i uttekt
Reykjavikurborgar fra 2021. Likt og & vid um flokk 3 (ETHOS 3) parf ad hafa i huga ad munur kann
ad vera & milli Uttekta med tilliti til pess hvada Urredi teljast falla undir flokkinn. |
adildarsveitarfélogunum er ekki rekid neitt busetuldrraedi med langtimastudningi sem er
sérstaklega atlad heimilislausum. Vegna pessa var undir pennan flokk haegt ad telja med
einstaklinga sem vitad var ad veeru heimilislausir @ malaskrd og bjuggu i annarskonar
busetulrreedum med langtimastudning. Med annarskonar busetudrraedi med langtimastudning
er t.d att vid hjukrunarheimili fyrir aldrada.

Flokkur 6 synir fjolda einstaklinga sem byr vid 6tryggar hisnaedisadstaedur. Flokkurinn samsvarar
ETHOS flokki 8 eins og hann birtist i ETHOS-flokkunartoflunni og i Uttekt Reykjavikurborgar fra
2021. Otryggar husnaedisadsteedur samkvaemt ETHOS spanna breidan skala. Uttekt byggd &
umraeddum flokki gaeti bannig verid ansi vidtaek og t.a.m. falid i sér almenna uttekt & einstaklingum
sem bua i husnaedi an gilds leigusamnings. Vid framkvaemd Uttektarinnar vardandi pennan flokk
var einblint 4 hop heimilislausra einstaklinga sem gistir timabundid hja attingjum eda vinum vegna
husnaedisleysis (6.1) og einnig einstaklinga sem eru med umrad yfir hisnaedi en i haettu 4 ad missa
bad (6.2). Sidari undirflokknum var sérstaklega baett vid fyrir pessa uttekt til ad kortleggja fjolda
beirra einstaklinga sem eru i mikilli haettu & ad verda heimilislausir, pratt fyrir ad peir hefdu umrad
yfir hdsnaedi a peim timapunkti sem attektin var framkvaemd.

Flokkur 7 synir fjolda einstaklinga med épekktan dvalarstad pegar Uttektin var framkvaemd. pessi
flokkur er ekki hluti af ETHOS flokkunarkerfinu en var baett vid sem flokki fyrir pessa Uttekt ad

18



‘*v_"‘ Sambok peeitaetélaga 4
%ﬁﬁ hahudbongarsvadinu

fyrirmynd uttektar sem framkvaemd var & heimilisleysi i Danmorku arid 2022 (hér eftir uttekt
Danmerkur frd 2022).%%

21(ttekt 4 heimilisleysi { Danmorku & landsvisu framkvaemd reglulega af VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analyscenter for
Velfaerd. Hiemlgshed i Danmark 2022, National kortlaegning. Hiemlgshed i Danmark 2022 (vive.dk)
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8. Uttekt 4 fidlda og hdgum heimilislausra med miklar og fléknar pjénustuparfir
Heildarfjéldi heimilislausra (HMFb) i adildarsveitarfélogunum

Nidurstada uttektarinnar er su ad heildarfjoldi heimilislausra, med aherslu & heimilislausa med
miklar og fléknar pjonustuparfir, { adildarsveitarféldgunum eru 76 einstaklingar. A mynd 1 ma sja
skiptingu hépsins eftir adildarsveitarféldogunum en télur fra Mosfellsbae og Seltjarnarnesi eru birtar

saman vegna smadar hopsins.

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum - fjoldi og hlutfall

. 70,
> 7% 11; 14%

18; 24%

42;55%

® Gar8abzer = Hafnarfjordur Kopavogur  m Mosfellsbaer/Seltjarnarnes

Mynd 1 Fjéldi heimilislausra (HMFP) eftir sveitarfélégum

Eins og sja ma er steersti hluti hopsins med l6gheimili i Képavogsbae eda 55%. Hlutfall hinna
adildarsveitarfélaganna skiptist med eftirfarandi heetti: Hafnarfjordur 24%, Gardabaer 14%,
Mosfellsbaer og Seltjarnarnes 7%.

Adildarsveitarfélogin er misjofn ad steerd m.t.t. ibudarfjolda. Til ad fa betri samanburd, ad teknu
tilliti til fjolda ibua, getur reynst gagnlegt ad skoda fjdlda heimilislausra & hverja 1.000 ibua. [ téflu
2 ma sja nidurstodur sliks samanburdar milli adildarsveitarfélaganna

Fjoldi heimilislausra (HMFP) & hverja 1000 ibua

Gardabeer Hafnarfjordur Képavogur Mosfellsbaer Seltjarnarnes
Fjoldi ibua 2022 18.455 29.763 38.998 13.024 4720
Heimilis| 8 1000 0,6 0,6 1,1 0,3 0,2
Tafla 2 Fjoldi heimilislausra @ hverja 1.000 ibua

Pegar tekid er tillit til fjolda ibla er enn haest hlutfall heimilislausra med 16gheimili i Képavogi eda,
1,1 heimilislaus einstaklingur @ hverja 1.000 ibda. Heildarfjoldi ibua i adildarsveitarféldgunum er
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104.950, samkvaemt télum fra Hagstofu [slands fra 1. jandar 2023, sem pydir ad sé litid &
adildarsveitarfélégin sem eina heild eru 0,7 heimilislausir 4 hverja 1.000 ibua??

[ uttekt Reykjavikurborgar fra 2021 var fjéldi heimilislausra 301 en { Uttektinni er einnig adgreindur
sérstaklega sa fjoldi heimilislausra sem voru i pjonustu VoR teymis Reykjavikurborgar og voru pad
120 einstaklingar. Heildarfjoldi ibua Reykjavikur arid 2021 var 133.262.%3 Voru pvi 2,3 einstaklingar
heimilislausir & hverja 1.000 ibda samkvaemt Uttektinni. Sé horft einungis til fjolda peirra sem
skradir voru i pjonustu VoR teymis var um ad raeda 0,9 heimilislausa einstaklinga @ hverja 1.000
ibUa Reykjavikur a peim tima.

Ef horft er til alls hofudborgarsvaedisins eru 1,6 heimilislausir einstaklingar & hverja 1.000 ibda. Til
samanburdar ma nefna ad i Uttekt Danmerkur fra 2022 kemur fram ad heildarfjoldi heimilislausra
f Danmaorku allri 4rid 2022 er 5.789 en 1.370 ef adeins er horft til Kaupmannahafnar.2 { Danmérku
er heimilisleysi kannad ut fra nokkud vidari skilgreiningu en gert hefur verid hér a landi en ef
reiknadur er fjoldi heimilislausra 4 hverja 1.000 ibua Danmerkur samkvaemt Uttektinni frd 2022 eru
bar 0,8 heimilislausir & hverja 1.000 ibua 4 landinu 6llu en 2,1 4 hverja 1.000 ibua i Kaupmannahofn.

Greining hopsins eftir kyni, aldri og rikisfangi

Pegar horft er 4 skiptingu fjolda heimilislausra i adildarsveitarfélogunum eftir kyni ma sja ad
toluvert fleiri karlmenn en konur tilheyra hdpnum, sja mynd 2. Konur eru 20 talsins og 24% hoépsins
en karlar 56 p.e. 76%.

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum eftir kyni - fjoldi
60 56
50
40
30
20

10

Konur Karlar

Mynd 2 Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélégunum eftir kyni-fjoldi

22 Hagstofa [slands. Mannfjoldi eftir kyni, aldri og sveitarfélégum 1998-2023 — Sveitarfélagsskipan 1. Jantar 2023.
23 Hagstofa [slands. Mannfjoldi eftir kyni, aldri og sveitarfélogum 1998-2023 — Sveitarfélagsskipan 1. Jantar 2023.
24 VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analyscenter for Velfaerd. Hiemlgshed i Danmark 2022, National kortlaegning. bls. 15.
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[ Uttekt Reykjavikurborgar fra 2021 var um svipad kynjahlutfall ad reeda eda 29% konur og 71%
karlar. Til samanburdar ma einnig skoda tolur fra uttekt Danmerkur fra 2022 en par eru
kynjahlutféllin nokkud sambaerileg eda 23% konur og 77% karla.?®

Rannsdknir sem unnar hafa verid @ malefnasvidinu syna ad fjoldi kvenna sem glimir vid heimilisleysi
er oftar en ekki vanmetin vid kortlagningu @ heimilisleysi par sem um dulinn hép er ad rzeda,
samanborid vid karla.?® Getur pad kallad & sértaekar adgerdir til ad hafa uppi & heimilislausum
konum til ad atta sig a fjolda peirra og hogum.

Pegar horft er & skiptingu heimilislausra eftir rikisfangi ma sja ad staersti hluti hopsins er med
islenskt rikisfang eda 67 einstaklingar, sjd mynd 3. {slenskir rikisborgarar eru pannig 88% hépsins.

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum eftir rikisfangi -
fioldi
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10

Mynd 3 Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélégunum eftir rikisfangi - fjéldi

[ Uttekt Reykjavikurborgar frd 2021 er um svipad hlutfall ad raeda en par var 89% hépsins med
islenskt rikisfang.?” [ Gttekt Danmerkur fra 2022 er hlutfall erlendra og innlendra rikisborgar nokkud
svipad en par eru 79% allra heimilislausra i landinu med danskt rikisfang.?®

25 VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analyscenter for Velfaerd. Hiemlgshed i Danmark 2022, National kortlaegning, bls. 50.
26 | ouise Hertzberg 2022. Hemléshet ( Norden- Nationella strategier och praktiska I6sningar, bls. 62.

27 Reykjavikurborg. Heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir — Uttekt og stada hépsins 1. oktéber 2021, bls. 15.

28 \/IVE — Det Nationale Forsknings- og Analyscenter for Velfeerd. Hiemlgshed i Danmark 2022, National kortlaegning, bls. 92.
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Eins og sja ma & mynd 4 er staersti hopur heimilislausra a@ aldursbilinu 21-30 ara eda 27
einstaklingar. Pad pydir ad 36% hdpsins er & pessu aldursbili. Litlu munar & naesta aldursbili fyrir
ofan en 34% hépsins er a aldrinum 31-40 ara. Af pessu leidir ad 70% hopsins er & aldrinum 21-40
ara. [ uttekt Reykjavikurborgar fra 2021 var staersti hluti heimilislausra einstaklinga & aldursbilinu
31-40 4ra eda 29%.%2° Nidurstddur Uttektar frd Danmorku & arinu 2022 syna ad par i landi eru flestir
heimilislausra einstaklinga & aldrinum 30-39 ara.3¢

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum eftir aldri - fjoldi
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Mynd 4 Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélégunum eftir aldri - fjéldi

29 Reykjavikurborg. Heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir — Uttekt og stada hépsins 1. oktéber 2021, bls. 15.
30VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analyscenter for Velfeerd. Hiemlgshed i Danmark 2022, National kortlaegning, bls. 46.
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Pegar aldursdreifing hdpsins er greind eftir kyni, sjd mynd 5, kemur i ljos ad flestir heimilislausir
karlar eru & aldursbilinu (31-40) eda 19 talsins medan flestar konur eru a aldursbilinu (21- 30) eda
11 talsins.

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum eftir kyni og aldri

_ fjoldi
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20 4ra og yngri 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70

M konur Mkarlar

Mynd 5 Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélégunum eftir kyni og aldri - fjoldi
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Skipting heimilislausra (HMFbp) i adildarsveitarfélogunum eftir ETHOS flokkum.

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum eftir ETHOS
flokkum

Avidavangi | 0
[ neydargistingu NN ©
i timabundnu husnaedi fyrir heimilislausa NG 1©
Astofnun GGG °
[ htsnaedi fyrir heimilislausa med langtima studning = 0
[ 6tryggum husnzedis adstedum GG 35

Dvalarstadur opekktur [N 4

Mynd 6 Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum eftir ETHOS flokkum

Heildarfjoldi heimilislausra med miklar og floknar pjonustuparfir i adildarsveitarfélogunum var i
uttektinni flokkadur med hlidsjon af ETHOS flokkunarkerfinu. A mynd 6 mé sja nidurbrot hdpsins
eftir ETHOS flokkum og & mynd 7 ma sja hlutfallsskiptingu hdpsins eftir ETHOS flokkum.

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum eftir ETHOS
flokkum - hlutfall

5% 12% = [ neydargistingu

= | timabundnu husnaedi fyrir
heimilislausa

25% A stofnun
46%

m | 6tryggum hisnaedisadstaedum

12% m Dvalarstadur dpekktur

Mynd 7 Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélégunum eftir ETHOS flokkum - hlutfall

Otryggar husnaedisadstaedur

Samkvaemt uttektinni fellur staersti hluti hopsins undir flokkinn dtryggar husnaedisadstaedu, p.e.
46% en sa flokkur synir einstaklinga sem bua timabundid inni & fjélskyldu og vinum eda eru med
umrad yfir hisnaedi en { haettu 4 ad missa pad. Oll sveitarféldgin skradu einstaklinga i bennan flokk
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og er petta eini flokkurinn par sem pad var raunin. Kynjahlutfall hépsins er 26% konur og 74%
karlar. Hlutfall peirra einstaklinga innan hépsins sem hafa erlent rikisfang er 9%.

Eins og rakid er hér ad framan voru tveir paettir skodadir sérstaklega i tengslum vid pennan flokk.
[ téflu 3 ma sja skiptingu hopsins eftir undirflokkunum tveimur og kyni.

Heimilislausir (HMFP) sem bua vid étryggar hisnadisadstaedur

Konur Karlar Alls
Gistir inni & sttingjum eda vinum | 4 19 23
[ haettu 4 ad missa hdsnaedi 5 7 12

Tafla 3 Heimilislausir (HMFP) sem bua vid otryggar htsnaedisadstaedur

Ef fra eru taldi peir 12 einstaklingar sem falla undir sidari undirflokkinn, p.e einstaklingar sem eru i
haettu 4 ad missa husnaedi, fellur samt sem adur staerstur hluti héps heimilislausra undir pennan
flokk, pb.e. 23 einstaklingar. Pannig bua, samkvaemt uttektinni 30% allra heimilislausra i
adildarsveitarfélogunum hja aettingjum eda vinum.3 Ma feera fyrir pvi rok ad pessi fjoldi
einstaklinga sem byr inni @ 68rum endurspegli pad Urraedaleysi sem einkennir malaflokkinn baedi
hvad vardar skort & hentugu hidsnaedi, sértaekum busetulrraeedum og adgangi ad medferdar- og
endurhaefingardrraedum.

Samkvaemt uttekt Reykjavikurborgar frd 2021 tilheyra 7% heimilislausra peim hépi sem byr inni &
eettingjum eda vinum. Ef aftur @ moti er horft til Nordurlandanna er hdpur peirra sem byr inni a
ttingjum eda vinum gjarnan sa fjdlmennasti, likt og i Uttektinni hér. [ Uttekt & heimilisleysi
Finnlandi frd drinu 201932 er pessi flokkur dberandi staerstur og i fyrrnefndri Gttekt Danmerkur &
heimilisleysi frd 202233 er hann naeststaerstur en 20% allra heimilislausra i Danmarku bua inni &
fiolskyldu eda vinum. Enn og aftur parf pé ad hafa i huga ad samanburdur milli Gttekta er
varhugaverdur an fyrirvara. Til ad mynda virdist flokkurinn, gistir hjd eettingja eda vini, hafa
skirkotun til mun breidari héps i Uttektum Danmerkur og Finnlands en i uttektinni sem hér
umradir.

A vidavangi eda i hisnaedi fyrir heimilislausa med langtimastudning

Ekkert adildarsveitarfélag skradi einstakling dvaldi @ vidavangi eda i husnaedi fyrir heimilislausa
med langtimastudningi. Vardandi fyrrnefnda flokkinn parf ad hafa i huga ad litil vitneskja liggur
fyrir um adstaedur pess hops sem gistir 6llu jafna & vidavangi og jafnvel mogulegt ad einstaklingar
innan pess hops séu ekki @ malaskra sveitarfélags pratt fyrir ad eiga par l6gheimili og falli par med
utan Uttektarinnar. bvi er ekki Utilokad ad einstaklingar med logheimili i adildarsveitarfélogunum
bui & vidavangi, pratt fyrir ad slikt sé ekki synilegt vid Uttekt. Pad ad enginn einstaklingur er skradur
i sidarnefnda flokkinn skyrist helst af pvi ad engin sérteek Urraedi eru i sveitarfélogunum sem eru
sérstaklega merkt sem langtimahusnadisurraedi fyrir heimilislausa. Skilgreiningin & pessum flokki

31 Hér falla einnig undir tilfelli par sem einstaklingur er hadur geranda um husnadi.

32 Lars Benjaminsen, Hanna Dhalmann, Evelyn Dyb, Marcus Knutsgard og Jarmo Lindén 2020. Measurement of Homelessness in the
Nordic Countries, bls. 162.

33 VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analyscenter for Velferd. Hiemlgshed i Danmark 2022, National kortleegning, bls. 15.
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var samt sem adur vikkud nokkud fyrir framkvaemd uttektarinnar og var t.d. gefid feeri 8 ad tiltaka
hér einstaklinga sem bua i busetulrreed 4 vegum sveitarfélagsins med langtimastudningi, pratt
fyrir ad slikt Urraedi sé ekki sértaklega aetlad heimilislausum. [ Gttekt Reykjavikur frd 2021 voru 3%
heimilislausra skradir 4 vidavangi og 14% i hisnaedi med langtimastudningi.?*

[ neydargistingu

Af peim einstaklingum sem taldir voru heimilislausir skv. Uttektinni voru 9 skradir i neydargistingu
eda 12% af heildarfjolda heimilislausra i adildarsveitarfélogunum. Prju sveitarfélég skradu
einstaklinga i pennan flokk p.e. Gardabaer, Kdpavogur og Mosfellsbaer. Kynjahlutfall hépsins er 22%
konur en 78% karlar. Hlutfall peirra einstaklinga innan hépsins sem hafa erlent rikisfang er 33%.

Flokkur neydargistingar er sa flokkur sem audveldast er ad bera saman milli
adildarsveitarfélaganna og annarra sveitarfélaga par sem haldid er utan um skraningu einstaklinga
sem nyta sér neydarskylin sem Reykjavikurborg rekur. [ Gttekt Reykjavikur fra 2021 voru 93
einstaklingar skradir i pennan flokk og er petta naeststeersti flokkurinn sem telur 31% peirra sem
skradir voru heimilislausir i Reykjavik arid 2021.3°> [ Uttekt Danmerkur frd 2022 voru 248
einstaklingar skradir i sambeerilegan flokk sem nemur 4% af heildarfjolda heimilislausra i
Danmorku.36

Samhlida dttektinni  voru teknar saman upplysingar um nytingu einstaklinga fra
adildarsveitarfélogunum a gistiskylunum & drunum 2019-2022. Samkveemt gdgnum sem par var
aflad ma sja ad i desember 2022 greiddu sveitarfélogin gistinattagjald med 14 einstaklingum pann
manud. Ekki er haegt ad fullyrda hvad veldur pvi ad adeins 9 af peim 14 einstaklingum sem
sannarlega voru skradir i neydaragistingu a timabilinu rata inn i Uttekt a fjolda heimilislausra i
adildarsveitarfélogunum. Fyrir pvi kunna pé ad vera gildar asteedur, s.s. ad adstaedur einstaklings
sem nytti sér neydargistingu hafi breyst @ milli manada og hann par med skradur i annan ETHOS
flokk (par sem uttektin a fjélda midadi vid nyjustu upplysingar um stodu einstaklinga a8 malaskra
adildarsveitafélaganna i desember 2022 og jantar 2023). Eins kann ad vera ad einstaklingur sem
nytir sé gistiskylin sé ekki & malaskra adildarsveitarfélaganna og ad l|ogheimilissveitarfélag
viokomandi hafi par med ekki vitneskju um adstedur hans fyrr en pad feer rukkun fra
Reykjavikurborg.

[ timabundnu hiusnaedi fyrir heimilislausa

Nitjan einstaklingar eru skradir med dvol i timabundnu husnaedi fyrir heimilislausa vid framkvaemd
Uttektarinnar eda 25% af heildarfjélda heimilislausra i adildarsveitarfélogunum. prju sveitarfélog
skradu einstaklinga i pennan flokk p.e. Képavogur, Mosfellsbzer og Hafnarfjordur. Kynjahlutfall
hopsins er 21% konur en 79% karlar. Hlutfall peirra einstaklinga innan hépsins sem eru med erlent

34 Reykjavikurborg. Heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir — Uttekt og stada hépsins 1. oktéber 2021, bls. 10.
35 Reykjavikurborg. Heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir — Uttekt og stada hépsins 1. oktéber 2021, bls. 10.
36 VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analyscenter for Velfeerd. Hiemlgshed i Danmark 2022, National kortleegning, bls. 15.
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rikisfang er 16%. [ Uttekt Reykjavikurborgar frd 2021 var pessi flokkur fjslmennastur en 40% allra

heimilislausra i Reykjavik eru skradir i timabundid hdsnaedi fyrir heimilislausa.?’

A stofnun

Niu einstaklingar eru skradir med dvol a stofnun vid framkvaemd uttektar eda 12% af heildarfjolda
heimilislausra i adildarsveitarféldgunum. Adeins 2 sveitarfélog skra einstaklinga i pennan flokk p.e.
Hafnarfjordur og Kopavogur. Kynjahlutfall hépsins er 33% kvenna @ moti 67% karla. Enginn
einstaklingur med erlent rikisfang er skradur i pennan flokk. [ Uttekt Reykjavikurborgar fra 2021
eru teknar saman upplysingar um pd sem eru ad Utskrifast af stofnun innan tiltekins timabils og er
sa fjoldi 4% allra heimilislausra i Reykjavik.38

Dvalarstadur ekki bekktur

[ tilviki 4 einstaklinga var ekki vitad um dvalarstad vidkomandi. Adeins 2 sveitarfélog skra
einstaklinga i pennan flokk p.e. Gardabaer og Hafnarfjordur. Kynjahlutfall hépsins er jafnt. Enginn
einstaklingur med erlent rikisfang er skradur i pennan flokk. [ Uttekt Danmerkur fra 2022 er ad
finna sambeerilegan flokk en samkvaemt uttektinni var ekki vitad um dvalarstad einstaklings i 7%
tilfella.3?

37 Reykjavikurborg. Heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir — Uttekt og stada hépsins 1. oktéber 2021, bls. 10.
38 Reykjavikurborg. Heimilislausir med miklar og floknar pjénustuparfir — Uttekt og stada hdpsins 1. oktdber 2021, bls. 10.
39 VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analyscenter for Velfeerd. Hiemlgshed i Danmark 2022, National kortleegning, bls. 15.
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Greining hdpsins eftir kyni, rikisfangi og ETHOS flokkum.

A mynd 8 og 9 ma sja hvernig heildarfjolda heimilislausra { adildarsveitarfélégunum skiptist eftir
kyni og rikisfangi ut fra hverjum og einum ETHOS flokki.

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum eftir ETHOS -
flokkum og kyni

i neydargistingu F 7
l timabundnu hasnaedi fyrir heimilislausa F 15
A stofnun E 6
{ 6tryggum husnaedisadsteedum F 26

Dvalarstadur ekki pekktur - %
0

M karlar ®konur

Mynd 8 Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélégunum eftir ETHOS flokkum og kyni

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum eftir ETHOS
flokkum og rikisfangi

i neydargistingu r3 6
[ timabundnu hdsnaedi fyrir heimilislausa 3— 19

K |
A stofnun 9

[ 6tryggum husnaedis adstaeedum 3 35
Dvalarstadur dpekktur O_ 4
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M islenskt rikisfang W erlent rikisfang

Mynd 9 Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélégunum eftir ETHOS flokkum og rikisfangi
Fjoldi heimilislausra (HMFP) i bid eftir félagslegu husnadi

Samhlida uttektinni var kannad sérstaklega hversu margir Ur hépi heimilislausra med miklar og
floknar pjonustuparfir voru a bidlista eftir félagslegu husnaedi. Reyndust 33 einstaklingar af
hépnum vera & bidlista eftir félagslegu husnaedi i adildarsveitarféldgunum. A timabilinu sem
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Uttektin var framkvaemd var heildarfjoldi einstaklinga & bidlista eftir félagslegu husnaedi i
adildarsveitarfélogunum 393 einstaklingar, sem pydir ad 8,3% peirra sem voru a bidlista eftir
félagslegu husnaedi voru heimilislausir einstaklingar med miklar og fléknar pjénustuparfir. [ toflu 4
ma sja nidurbrot hopsins eftir adildarsveitarféldgunum.

Fjoldi heimilislausra (HMFP) i adildarsveitarfélégunum i bid eftir félagslegu hisnaedi

Gardabeer Hafnarfjordur  Kdpavogur Mosfellsbaer Seltjarnarnes
Fioldiibid alls 37 190 137 19 10
Fjoldi HMFp 6 12 11 3 1

Tafla 4 Fjoldi einstaklinga i bid eftir félagslegu husnaedi eftir adildarsveitarfélogunum

Steersti hopur peirra heimilislausu einstaklinga sem voru & bidlista eftir félagslegu hidsnaedi eru
skradir i ETHOS flokk 6 sem inniheldur einstaklinga sem bua vid 6tryggar husnaedisadsteedur. Mynd
10 synir heildarfjolda heimilislausra (HMFP) i sveitarfélogunum i bid eftir félagslegu hisnaedi skipt
eftir ETHOS flokkum.

Heimilislausir (HMFP) i adildarsveitarfélogunum a bidlista eftir
félagslegu husnaedi skipt eftir ETHOS flokkum

(neydargistingu [ NNEGN 3
f timabundnu hasnadi fyrir heimilislausa [ N NRE M@

Astofnun N >
[ 6tryggum husnedis adstaecum | 16

Dvalarstadur dpekktur [l 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Mynd 10 Heimilislausir (HMFbP) i adildarsveitarfélogunum & bidlista eftir félagslegu husnaedi skipt eftir ETHOS flokkum

Fjoldi heimilislausra (HMFP) med stadfesta fotlunargreiningu

Kannad var hversu margir heimilislausir voru med stadfesta fotlunargreiningu.®® Vitad var um
stadfesta fotlunargreiningu hja 22 einstaklingum, par af voru 3 konur og 19 karimenn. Af pessum
hopi var enginn a bid eftir sérteeku husnaedi vegna fotlunar sinnar en 12 4 bidlista eftir félagslegu
hudsnaedi. Hopurinn var ymist skradur i timabundid husnaedi fyrir heimilislausa, a stofnun eda i
otryggum husnaedisadstaeedum.

40 Stadfest fotlunargreining a proskahomlun og/eda skyldum réskunum. Med fotlunargreiningu er att vid stadfestingu fra
Greiningar- og radgjafarstod rikisins, vidurkenndri sjukrastofnun eda teymi fagfélks sem hefur sérfraedipekkingu a fotlun.
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9. Samantekt a nytingu gistiskylanna 2019-2022

A undanférnum drum hefur verid { gildi pjonustusamningur milli adildarsveitarfélaga verkefnisins
og Reykjavikurborgar vegna gistiskylanna sem Reykjavikurborg rekur fyrir pa einstaklinga sem
burfa 4 neydargistingu ad halda. | dag rekur Reykjavikurborg prju gistiskyli, tvé fyrir karla og eitt
fyrir konur (gistiskyli fyrir konur er rekid af Rdtinni & grundvelli pjénustusamnings vid
Reykjavikurborg). A sidustu premur drum hafa einstaklingar fra adildarsveitarfélégunum verid um
12-17 % beirra gesta sem nyta sér skylin.

A eftirfarandi toflum og myndum ma sja télulegar upplysingar um nytingu adildarsveitarfélaganna
a Urredinu og kostnad vegna hennar. Studst var vid upplysingar frd hverju og einu
adildarsveitarfélagi vegna nytingar skylanna fra arinu 2019. Toélur um heildarfjélda gesta
gistiskylanna eru fengnar fra Reykjavikurborg en paer télur na einungis til dranna 2020 — 2022.4!

Adildarsveitarfélogin- fjoldi gesta gistiskylanna og breyting milli

ara 2019-2022
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Mynd 11 Adildarsveitarfélogin - fjoldi gesta gistiskylanna og breyting milli ara 2019-2022

A mynd 11 ma sja fjolda einstaklinga frd adildarsveitarféldgunum sem nytt hafa sér neydargistingu
4 drunum 2019-2022. A myndinni ma einnig sja hlutfallslega breytingu milli éra.*? Eins og sja ma
hefur toluverd aukning att sér stad a nytingu einstaklinga med l6gheimili i adildarsveitarfélogunum
a gistiskylunum & sidastlionu ari en 72% aukning er & fjolda gesta milli dranna 2021 og 2022.%3

41T6lur fra Reykjavikurborg og adildarsveitarfélogunum um fjolda gistinatta og gesta adildarsveitarfélaganna baru ekki alltaf saman.
Greiningin hér & gestum gistiskylanna fra adildarsveitarfélégunum stydst vid tolur sem koma fra adildarsveitarfélogunum sjalfum.
42 Ekki er haegt ad syna breytingu fyrir arid 2019 par sem ekki voru teknar saman télur fyrir Gttektina vegna arsins 2018.

43 pegar arin 2020 og 2021 eru skodud parf ad hafa i huga ad Covid-19 faraldurinn kann ad hafa ahrif & fjolda gesta t.d. vegna
annarra timabundinna lausna sem stodu einstaklingum til boda & pessum tima.
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Heildarfjoldi gesta gistiskylanna og breyting milli ara 2020-2022
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Mynd 12 Heildarfjéldi gesta gistiskylanna 2020-2022 og breyting milli ara i %

Til samanburdar ma horfa til heildarfjolda allra gesta gistiskylanna en i tdlum sem Reykjavikurborg
ték saman vegna aranna 2020 - 2022 ma sja 16% aukningu gesta 4 milli aranna 2021 og 2022,
mynd 12.

Fjoldi gistinatta einstaklinga med |6gheimili i adildarsveitarféldgunum i gistiskylum hefur einnig
aukist toluvert milli ra eins og sja ma a mynd 13. Myndin synir hlutfallslega breytingu milli dranna
2019-2022.4 A mynd 14 ma sja til samanburdar heildarfjdlda gistindtta vegna allra gesta
gistiskylanna og breytingu milli dra 4 timabilinu 2020-2022

44 Ekki er haegt ad syna préunina fyrir arid 2019 par sem ekki voru teknar saman télur fyrri Uttektina vegna arsins 2018.
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Adildarsveitarfélogin- fjoldi gisitnatta i gistiskylunum og breyting
milli dra 2019-2022
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Mynd 13 Adildarsveitarfélégin- fjéldi gistindtta i gistiskylunum og breyting milli ara 2019-2022
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Mynd 14 Heildarfjéldi gistindtta i gistiskylunum og breyting milli ara 2020-2022
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[ téflu 5 ma sja yfirlit yfir dreifingu gistinatta yfir arid og fjolda gesta med logheimili i
adildarsveitafélogunum sem nyttu sér gistiskylin @ arunum 2019-2022.

Dreifing gistinatta og fj6ldi einstaklinga fra adildarsveitarféldgunum

2019 2020 2021 2022
10 dagar eda feerri 28 27 23 48
11-20 4 7 4 4
21-50 4 6 7 6
51-100 3 4 3 6
101-150 0 0 0 1
151-200 0 0 1 1
201 dagar eda fleiri 0 0 1 1

Tafla 5 Dreifing gistindtta og fj6ldi einstaklinga frd adildarsveitarfélégunum

Samkvaemt toflunni eru flestir einstaklingar ad gista 10 naetur eda faerri i gistiskylunum a einu ari.
Ef horft er sérstaklega a tolur fra arinu 2022 ma sja ad 48 einstaklingar gista minna en 10 naetur
en af peim eru 23 einstaklingar sem adeins gista eina nott. A drinu 2022 eru 9 einstaklingar sem
gista meira en 51 neaetur og 3 einstaklingar sem gista meira en 101 nétt. Gistiskylin eru
ney@arurraedi og eru ekki stlud til lengri busetu og p.a.l. hlytur pad ad vera nokkud ahyggjuefni
begar einstaklingar dvelja par til lengri tima.
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Greining hdpsins eftir kyni og rikisfangi

Hér ma sja greiningu a gestum gistiskylanna fra adildarsveitarfélégunum 4 arunum 2019-2022 eftir
kyni og rikisfangi. Nidurbrot gesta eftir kyni synir ad mikill meirihluti gesta gistiskylanna eru
karlmenn.*> A mynd 15 ma skiptingu eftir kyni og tafla 6 synir hlutfallslega skiptingu kynja eftir
arum.

Adildarsveitarfélogin - fjoldi gesta gistiskylanna eftir kyni 2019-

2022
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Mpynd 15 Adildarsveitarfélgin fjéldi gesta gistiskylanna eftir kyni 2019-2022

Adildarsveitarfélogin — gestir gistiskylanna eftir kyni - hlutfall

2019 2020 2021 2022
Konur 38% 28% 18% 27%
Karlar 62% 72% 82% 73%

Tafla 6 Adildarsveitarfélogin -gestir gistiskylanna eftir kyni — hlutfall

Nidurbrot gesta eftir rikisfangi synir ad um pridjungur pess hops sem gistir i gistiskylunum eru
einstaklingar med erlent rikisfang. A mynd 16 ma sja fjélda og hlutfall gesta gistiskylanna fra
adildarsveitarfélogunum sem hafa erlent rikisfang. Karlmenn med erlent rikisfang sem gist hafa i
gistiskylunum eru langtum steerri hopur en konur med erlent rikisfang en t.a.m. gisti adeins ein
kona med erlent rikisfang i gistiskyli @ arinu 2022 en 15 karlmenn. Alls er um a0 raeda einstaklinga
fra 9 Iondum en oftast er um ad raeda einstaklinga fra rikjum i Austur-Evrépu.

45 Tvo gistiskyli eru rekin fyrir karlmenn en adeins eitt fyrir konur.
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Adildarsveitarfélogin- gestir gistiskylanna med erlent rikisfang
fjoldi og hlutfall
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Mynd 16 Adildarsveitarfélogin- gestir gistiskylanna med erlent rikisfang 2019-2022- fjéldi og hlutfall
Heildarkostnadur adildarsveitarfélaganna vegna gistiskyla arin 2020-2022

Samkveemt pjonustusamningi adildarsveitarfélaganna vid Reykjavikurborg greida sveitarfélogin
gistinattagjald fyrir hverja nétt sem einstaklingur med |6gheimili i viskomandi sveitarfélagi gistir i
gistiskylum & vegum Reykjavikurborgar. | t6flu 7 ma sja heildarkostnad vegna gistiskylanna hja
hverju og einu adildarsveitarfélagi & drunum 2020-2022.%¢ Hjd Gardabae var ekki haegt ad afla
upplysinga um kostnad vegna arsins 2020. Hja Seltjarnarnesbae var ekki greiddur neinn kostnadur
4 arinu 2021. Gistinattagjaldid sidastlidin ar hefur verid i kringum kr. 21.000,- néttin. Nylega lysti
Reykjavikurborg pvi yfir ad til steedi ad haekka gistinattagjaldid i kr. 46.000,- & nott. Pad er pvi ljost,
midad vid vidvarandi porf, ad kostnadur vegna neydargistingar mun haekka verulega hja
adildarsveitarfélogunum & arinu 2023. Ef fjoldi gistinatta i gistiskylunum verdur sambaerilegur og
arid 2022 (1.400-1.500 neetur) ma gera rad fyrir ad kostnadur adildarsveitarfélaganna vegna
gistiskylanna verdi vel yfir kr. 60.000.000,-.

Heildarkostnadur adildarsveitarfélaganna vegna gistiskylanna 2020-2022

2020 2021 2022
Garfabeer X 575.979 771.606
Hafnarfjoréur 7.099.579 4.106.687 4.203.347
Képavogur 5.973.851 10.060.179 18.643.435
Mosfellsbaer 198.702 569.278 5.835.012
Seltjarnarnes 72.852 X 41.159
\ Adildarsveitarfélégin  13.299.984 14.736.144 28.722.953

Tafla 7 Heildarkostnadur adildarsveitarfélaganna vegna gistiskylanna 2020-2022

46 Ekki tokst ad afla upplysinga um heildarkostnad vegna arsins 2019 frd 6llum adildarsveitarfélogum og bess vegna eru tolur vegna
arisins 2019 ekki med i toflunni.
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10. Kortlagning urreeda sem fyrir eru hja adildarsveitarfélégunum til ad pjonusta heimilislausa

Hluti af verkefninu var ad kortleggja pau uUrraedi sem eru til stadar i adildarsveitarfélogunum til ad
bjénusta heimilislausa med miklar og floknar pjénustuparfir. Pad er skemmst fra pvi ad segja ad
bau Urraedi sem eru sérmerkt eru pessum hopi eru fa sem engin. Einhver Urrzadi eru til stadar sem
tengjast malaflokki heimilislausra, beint eda dbeint, svo sem almenn studnings- og heimapjonusta
auk fjarhagsadstodar samkvaemt félagspjonustuldgum, en um pau almennu drraedi verdur ekki
fiallad sérstaklega hér. Auk pess eru otalin akvedin Urraedi og pjénusta vid fatlada sem tengjast
malaflokknum auk Urraeda & grundvelli heilbrigdis og gedpjénustu.

[ einhverjum adildarsveitarfélaganna hafa skref verid tekin i 4tt ad uppbyggingu sértaekra Urraeda
fyrir heimilislausa. Ma i pessu samhengi sem daemi benda @ ad hinn 9. april 2021 sampykkti
fiolskyldurad Hafnarfjardar ad taka i notkun 6 smahysi samkveemt hugmyndafraedi HF. b3 lagdi
velferdarsvid Képavogs fram tillogu pann 21. april 2021 um ad komid yrdi & fot sérstdku vettvangs-
og radgjafarteymi i sveitarfélaginu. pegar petta er skrifad hafa smahysin hvorki risid i Hafnarfirdi
né hefur verid komid a fét sérstoku vettvangs- og radgjafarteymi hja Képavogsbee.

Af pbeim staerri Urreedum sem til stadar eru i adildarsveitarféldogunum og segja ma ad pjoni med
beinum haetti markhodpi verkfnisins ma nefna pjonustusamning vid Reykjavikurborg um gistiskylin
og studnings- og afangaheimil fyrir karlmenn ad Dalbrekku 27 i Kdpavogi. Hér ad nedan er ad finna
umfjéllun um pessi tilteknu Urreedi auk pess ad fjallad er um Krok i Mosfellsbae sem er
afangaheimili fyrir gedfatlada par sem deemi eru um ad einstaklingar med tvigreiningu dvelja
timabundid.

Gistiskylin — pjénustusamningur vid Reykjavikurborg

Neydarskyli Reykjavikurborgar eru ney®arurraedi fyrir pa sem ekki eiga i nein hus ad venda ad
naeturlagi. Skylin eru skammtimaathvarf og pvi ekki hugsud eda hénnud med busetu i huga. Tvo
neydarskylanna eru atlud fyrir karlmenn og eru pau stadsett & Lindargdtu og & Granda. Eitt
neydarskyli er rekid fyrir konur, Konukot, sem stadsett er { Hlidunum. Konukot er rekid i samstarfi
vid Rétina. A Lindargotu eru 26 gistiplass og haegt ad bjéda einstaklingum sem glima vid sjukdéma
og mjog sleema heilsu adstédu yfir daginn. | Grandagardi eru 15 gistiplass p.a. 2 neydarplass og i
Konukoti eru 12 gistiplass. Skylin eru opin alla daga fra kl. 17:00 til kl. 10:00 naesta dag. Starfsfélk
neydarskylanna veitir notendum studning og bodid er upp 4 kvoldverd og morgunmat. Akvedinn
fioldi gistiryma er i hverju skyli en unnid er eftir pvi markmidi ad engum skuli visad fra.
Neydaraaetlanir eru virkjadar pegar veduradstaedur eru mjog sleemar og hefur t.a.m. opnunartimi
skylanna pa verid lengdur.

Adildarsveitarfélogin eru oll med pjonustusamning vid Reykjavikurborg um nytingu neydarathvarfa
fyrir hUsnaedislausa sem Reykjavikurborg rekur. | samningum sveitarfélaganna vid Reykjavik kemur
fram ad markmidid sé ad veita einstaklingum med |6gheimili i vidkomandi sveitarfélaga samastad
{ skamman tima medan verid er ad leita ad lausn & husnadisvanda peirra. Samkveemt samningnum
eiga forstodumenn neydarskylanna ad upplysa sveitarfélogin um pa einstaklinga sem nytt hafa sér
Urraedid nokkrar naetur i rod. begar sveitarfélag faer vitneskju um ad einstaklingar a peirra vegum
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gisti par er gengid ut fra pvi ad vidkomandi sveitarfélag leggi kapp @ ad finna umraeddum
einstaklingi vidunandi hdsnaedisurraedi sem allra fyrst.

Dalbrekka 27 (D27) — afanga og studningsheimili rekid i samstarfi vid Samhjalp

Dalbrekka er afangaheimili fyrir karlmenn med fjolpaettan vanda sem purfa studning vid busetu.
Heimilid er hugsad fyrir karlmenn sem o&ska eftir studningi og radgjof til pess ad vidhalda
edriumennsku og koma & eda vidhalda daglegri rutinu. Afengis- og vimuefnaneysla er ekki leyfd
urreedinu og getur brot @ peim reglum leitt til brottrekstrar. Langtimamarkmid med busetu a
afangaheimilinu er ad ibui tileinki sér heilbrigdan lifstil auki feerni sina til pattoku i venjubundnu lifi
med virkni, launudu starfi eda nami og 6dlist feerni til sjalfsteedra busetu. Um er ad raeda
samliggjandi herbergi med sameiginlegu eldhuis- og salernisadstédu. Ibdum ber ad Utbua
einstaklingsazetlun i samvinnu vid félagsradgjafa velferdarsvids og starfsfolk heimilisins og er
aaetlunin endurskodud reglulega i samradi vid iblUa. Képavogsbaer er med pjonustusamning vid
Samhjalp um daglegan rekstur. [ Urreedinu starfar forstddumadur og 2 starfsmenn sem ganga
vaktir fra kl. 8:00-19:00 & virkum doégum og kl. 10:00-14:00 um helgar.

A heimilinu er plass fyrir 8 karimenn. Ef litid er til nytingar & arinu 2021 bjuggu 14 karlar par yfir
arid og var medalbusetutimi peirra sem fluttu af heimlinu a arinu 2021, 9,1 manudur. Samkvaemt
nylegum upplysingum fra Képavogsbae kostar um kr. 33.899.500,- 4 ari ad reka Urraedid

Krékur i Mosfellsbae — afangaheimili fyrir gedfatlada

Kréokur er timabundid husnaedistrreedi fyrir gedfatlada eftir ad peir hafa lokid innlogn 3
sjukrastofnunum. Rétt er ad telja Urraedid med i pessari upptalningu par sem fyrir kemur ad par
dvelji einstaklingar med tvigreiningu, pad er fikni- og gedvanda. Urraedid pjonustar ad jafnadi 8
einstaklinga. begar petta er skrifad voru 3 einstaklingar med fasta busetu i drredinu en 5
einstaklingar bjuggu sjélfsteett og badu bjonustu utan kjarna. Oll pjénusta heimilisins er
einstaklingsmidud med pad ad markmidi ad auka sjalfstaedi og lifsgaedi. Stodugildi med Urraedinu
er 8,4 sem 12 starfsmenn sinna. Samkvaemt arsskyrslu fjdlskyldusvids Mosfellsbaejar fyrir arid 2021
namu utgjoéld vegna heimilisins um kr. 94.000.000,-.
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11. Kortlagning starfsemi félaga- og hagsmunasamtaka sem starfa i pagu heimilislausra.

Hér ad nedan ma finna kortlagningu 4 starfsemi félaga- og hagsmunasamtaka sem starfa i pagu
heimilislausra. Samtok, likt og pau sem nefnd eru hér ad nedan hafa lengi beitt sér otullega fyrir
bvi ad veita peim hépi heimilislausra sem er hvad verst staddur bjargrad. pangad er mikla pekkingu
a0 saxekja vardandi malaflokkinn.

Listinn er ekki teemandi og byggir einkum & peim drreedum sem heimsétt voru vid vinnslu
verkefnisins. Samtokin sem tilgreind eru eiga pad 6ll sameiginlegt ad veita pjonustu 6had pvi hvar
einstaklingur a logheimili og pannig naer pjénusta peirra m.a. til einstaklinga sem eiga légheimili i
adildarsveitarfélégunum.

Frd Ragnheidur

Frd Ragnheidur er verkefni 4 vegum Rauda krossins & hofudborgarsveedinu sem sinnir
skadaminnkandi pjonustu. [ henni felst m.a. nalaskiptapjénusta, heilbrigdispjonusta, salraen
radgjof og studningur. Logd er dhersla a ad fyrirbyggja pbann skada og ahzettu sem hlyst af notkun
vimuefna, fremur en ad fyrirbyggja notkunina sjalfa. Urraedid veitir lagbroskuldapjénustu f
naerumbhverfi til einstaklinga sem nota vimuefni i 228 og er markmidid ad koma i veg fyrir 6timabeer
daudsfoll og dafturkraefan skada, auk pess ad auka lifsgaedi einstaklinga sem nota vimuefni i 8.
Starfsemin fer fram i sérutbunum bil sem er opinn notendun sunnudaga til féstudaga kl 18:00-
21:00. Urraedid hefur verid starfreekt fra arinu 2009 og hefur sidan 2019 veitt formlega
heilbrigdispjénustu. Pa hefur Fru Ragnheidur fra 2022 dreift Naloxone nefida sem er moteitur
gegn ofskdmmtun & épioidum. A arinu 2022 leitudu 643 einstaklingar til Fri Ragnheidar og hefur
fioldinn aukist milli ara en 2021 voru gestir Urraedisins 592.

Auk ofangreinds utdeilir Frd Ragnheidur einnig hlyjum fatnadi, matvorum, hreinlaetisvorum,
svefnpokum og tjéldum. bé svo starfsemin sé adallega opin notendum & kvoldin sinnir starfsfolk
einnig adstod og eftirfylgni & dagvinnutima. Fri Ragnheidur pjonustar notendur 6had l6gheimili og
a i godu samstarfi vid marga pa adila sem starfa { pagu heimilislausra.

Frd Ragnheidur er rekin ad mestu med sjalfsaflafé auk styrks fra Sjukratryggingum fslands.
Ylja — neyslurymi.

[ mars 2022 gerdi Raudi krossinn & hafudborgarsvaedinu samning vid Reykjavikurborg um starfsemi
fyrsta neyslurymisins & islandi sem hlaut nafnid Ylja en nyverid lauk eins ars tilraunasamningi um
verkefnid. Urraedid var rekid med fjarmagni fra Sjukratryggingum slands.

Ylja starfadi eftir hugmyndafraedi skadaminnkunar og veitti virkum notendum éruggan og hreinan
stad til ad neyta vimuefna. Markmidid med starfsemi Ylju var ad lagmarka porf einstaklinga til ad
neyta vimuefna 4 almannafaeri og pannig koma i veg fyrir skada sem vimuefnaneysla i é66ruggum
adstaedum getur haft i for med sér. Ma par nefna sykingar, blédborna smitsjukdéoma og
ofskammtanir. Ylja lagdi mikla aherslu & ad mynda traust, veita studning og vidhalda mannlegri
reisn hja notendum Urraedisins. Ylja var rekid sem faeranlegt neyslurymi i bil en margar askoranir
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fylgdu bvi ad reka slikt rymi { bil, svo sem vedurfar & islandi, en notendur sem bidu eftir pjénustu
burftu ad bida uti sama hvernig vidradi.

Fra opnun Urraedisins i mars 2022 par til i ndvember sama ar nyttu 106 einstaklingar sér pjénustu
Ylju. Fjoldi heimsdkna & timabilinu var 1.032. [ 623 skipti komu einstaklingar til ad nota vimuefni i
®d og salfélagslegur studningur var veittur i 965 skipti, heilbrigdispjonusta i 196 skipti og
skadaminnkandi radgjof i 717 skipti. Af 106 notendum Ylju voru 78% heimilislausir & timabilinu en
hafa parf i huga ad busetuadstaedur notenda eru mjog breytilegar.

Fullur hugur er hja Rauda krossinum ad halda verkefninu afram.
Kaffistofa Samhjalpar

Kaffistofa Samhjalpar er stadsett i Borgartuni 1a. Tilgangur hennar er ad adstoda fullordna
einstaklinga i neyd sem hafa ekki tok & ad sja sér fyrir mat sjalfir. Kaffistofan er fjolsétt af
einstaklingum med afengis- og fiknivanda auk einstaklinga sem glima vid andleg og likamleg
veikindi af ymsum toga. Kaffistofan er opin fra kl. 10:00-14:00 alla daga arsins. Gestum er bodid
upp @ morgunhressingu strax vid opnun og i hadeginu er framreiddur heitur matur sem er 3
bodstélunum fram ad lokun. A einum degi koma allt ad 400 gestir & Kaffistofuna en dzetlad er ad
um 100.000 maltidir séu framreiddar par a hverju ari. Kaffistofan er opin gestum 6had I6gheimili.
Samhjalp og Kaffistofan er i godu sambandi vid adra adila sem starfa fyrir malaflokkinn. bar ma
sem demi nefna gott samstarf vid Vettvangs- og radgjafarteymi Reykjavikur og auk pess
heimsaekja adilar fra Barka samtokunum reglulega Kaffistofuna til ad kynna starfsemi sina.

Kaffistofan er ad stzerstum hluta fjarmagnad med sjalfsaflafé og gjofum fra fyrirteekjum og
einstaklingum.

Hjalpraedisherinn i Reykjavik

Hjalpraedisherinn er stadsettur 4 Sudurlandsbraut 27. bar er bodid upp a fjolbreytta starfsemi svo
sem mataradstod fyrir heimilislaust folk og adra sem pess purfa. Hjalpraedisherinn leggur mikid
upp ur pvi ad veita lagproskuldapjonustu med pad ad markmidi ad starfsemin sé adgengileg 6llum
an skuldbindinga.*” Auk pess ad bjoda upp & heitan mat i hadeginu er i hisnadinu ad finna sturtu
og pvottaadstddu sem heimilislausir einstaklingar geta nytt sér. Hjalpraedisherinn i Noregi rekur
vidtaeka pjonustu fyrir heimilislausa og horfir islenski Hjalpraedisherinn mikid til peirrar reynslu
begar kemur ad uppbyggingu starfseminnar.

Barka samtokin

Barka eru polsk samtdk sem adstoda heimilislausa einstaklinga af austur-evropskum uppruna ad
koma lifi sinu & réttan kjol. Samtokin hafa att samstarf vid Reykjavikurborg og
félagsmalaraduneytid.

47 Sja stefnu Hjalpraedishersins a heimasidu samtakanna, www.herinn.is
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Samtokin eru med starfsemi i sex Evréopuldndum. Samtokin hafa starfad & Islandi sidan 2017 f
samstarfi vid Reykjavikurborg. Adilar fra samtokunum heimsaekja gistiskyli Reykjavikurborgar
reglulega og bjoda fram pjénustu sina en auk pess maeta adilar frd samtékunum reglulega 3
Kaffistofu Samhjalpar til ad vera synileg ef adilar par purfa 4 adstod peirra ad halda. Eitt af pvi sem
Barka hefur gert er ad bjoda einstaklingum ad komast til Péllands i afengis- og fiknimedferdir. betta
hefur reynst farszelt og nyst vel peim erlendu einstaklingum sem ekki tala islensku og eiga par med
erfidara med ad nyta sér medferdarirraedi hér & landi.*®

Skjolid - dagsetur fyrir konur

Hjalparstarf kirkjunnar rekur Skjolid, sem er dagsetur fyrir konur sem glima vid heimilisleysi. Skjolid
er til husa a nedri haed Grensaskirkju. Eins og nafnid gefur til kynna er Urraedinu atlad ad veita
konum skjél yfir daginn en husid er opid fra kl. 10:00-15:00, alla virka daga. [ Skjélid saekja baedi
konur sem glima vid skammtima- og langtimaheimilisleysi. Adstada er til ad sinna likamlegum
grunnporfum s.s. hvild, naeringu og personulegu hreinleeti. Starfskonur Skjélsins maeta konum par
sem peer eru staddar hverju sinni og unnid er med skadaminnkandi hugmyndafraedi.

Starfskonur Skjolsins hafa myndad mikilveeg tengsl vid fagadila sem vinna ad baettum hag
heimilislausra med miklar og fléknar pjénustuparfir og bjéda til ad mynda upp 4 adstaedur fyrir
félagsradgjafa til ad taka vidtol vid skjolsteedinga sina i Urreedinu. VoR teymid er i daglegum
samskiptum vid Skjolid og pjonusta konurnar eftir porfum. Barka samtdkin og adilar fra Fru
Ragnheidi geta einnig hitt skjélstaedinga sina i Urraedinu. Adrir fagadilar, svo sem logfraedingar og
hjukrunarfreedingar hafa einnig geta nytt adstédu Skjolsins til ad hitta skjolstaedinga sina.*

Matthildur — samtdk um skadaminnkun

Matthildur samtok um skadaminnkun voru stofnud i april 2022. Tilgangur samtakanna er ad auka
bekkingu og vinna ad framgangi skadaminnkandi inngripa og Urraeda 4 [slandi, par sem fagleg
bjénusta og gagnreynd pekking er hofd ad leidarljosi. Pa er tilgangur samtakanna einnig ad standa
vord um mannréttindi jadarsetts folks & fslandi, einkum félks sem notar vimuefni, glimir vid
vimuefnavanda og /eda heimilisleysi.°

ROTIN

Rotin er félag um velferd og lifsgaedi kvenna sem var stofnad 8.mars 2013. Markmid félagsins eru
margvisleg en eitt peirra er ad vera malsvari kvenna sem eiga ségu um afoll og/eda vimuefnavanda
og beita sér fyrir auknum lifsgeedum peirra. ROTIN rekur Konukot gistiskyli fyrir konur med
bjonusamning vid Reykjavikurborg.>?

48 www.barkais.org

49 Starfsskyrsla Hjalpastarfs Kirkjunnar 2020-2021, bls. 19.

50 www.matthildurskadaminnkun.is. Skyrsluhofundur sétti radstefnum um skadaminnkun sem samtokin héldu 7. september 2022.
51 www.rotin.is
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12. Tillégur med skyringum

[ skyrslunni eru lagdar til eftirfarandi tillégur ad adgerdum sem adildarsveitarfélog verkefnisins
geta radist i til ad baeta pjonustu vid heimilislausa med miklar og floknar pjénustuparfir og um
leid styrkja stodir malaflokksins innan starfsvida sveitarfélaganna.

Tillaga 1. Styrkja stodir malaflokksins innan starfssvida adildarsveitarfélaganna

Gera malefni heimilislausra synilegri og marka malaflokknum umgjord innan sveitarfélaganna

Lagt er til ad adildarsveitarfélogin marki sér stefnu i malaflokknum, sem maelir fyrir um um hvernig
bjénustu vid heimilislausa skuli hattad. Logd er ahersla a ad slik stefna taki mid af pérfum hopsins,
byggi & skadaminnkandi nalgun og midi ad pvi ad tryggja hdpnum adgengi ad pjonustu og hlsnadi
an strangra skilyrda. Vid stefnumodtun parf ad vinna Gt fra kjarna hugmyndafraedi HF um ad
hidsnaedi sé grunnporf sem parf ad maeta a6ur en tekist er 4 vid annan vanda sem einstaklingur
kann ad kljast vid, svo sem fikni- og/eda gedvanda. Leita parf leida til ad bjoda upp a fjolbreytt
Urraedi pannig haegt sé ad meeta einstaklingum & peim stad sem peir eru hverju sinni.

Pa er lagt til ad malefni heimilislausra verdi synilegri i heildarstefnum og adgerdadaetlunum
adildarsveitarfélaganna.

Fraedsla starfsfolks

Fraedsla starfsfélks skiptir lykilmali til ad auka pekkingu & malaflokknum og gaedi pjonustu. Lagt er
til ad hafinn verdi undirbdningur ad gerd freedsluaaetlunar fyrir starfsfélk med sérstaka aherslu a
freedslu um skadaminnkandi ndlgun og hugmyndafraedi HF. Haegt veeri ad leita eftir radgjof og
freedslu til 6hadra radgjafa og sérfreedinga um skadaminnkun.

Framkveemd Uttekta og gagnasdfnun

porf er & 6flugra utanumhaldi um malaflokkinn innan adildarsveitarfélaganna. Pad er mikilvaegt ad
halda afram ad greina hop heimilislausra og gera reglulegar Uttektir 8 hdgum hopsins og fjolda
einstaklinga sem falla innan hans. Aframhaldandi kortlagning & pérfum hépsins er mikilveeg,
sérstaklega pegar kemur ad pvi ad taka akvardanir um frekari uppbyggingu Urraeda. Lagt er til ad
framkveemd verdi Uttekt a fjdlda og hdgum heimilislausra aftur ad ari og sidan a priggja ara fresti
eftir pbad. ba er lagt er til ad adildarsveitarfélogin taki sig saman med 6drum sveitarfélogum
landsins og bprysti 4 vidkomandi fagraduneyti ad mynda heildreena stefnu i malefnum
heimilislausra, komid verdi & samraemdri hugtakanotkun og framkvaemdar reglulegar Uttektir &
fiolda og hogum hdpsins a landsvisu.

Efla samstarf innan malaflokksins

porf er 4 6flugu og formfostu samstarfi adila sem starfa fyrir malaflokkinn, einkaadila jafnt sem
opinberra. bunginn | adstod vid heimilislausa hefur lengi hvilt & herdum félaga- og
hagsmunasamtaka og par liggur mikilveeg pekking a adstaedum heimilislausra sem laera ma af. Lagt
er til ad samstarf vid slika adila verdi eflt baedi med auknu samradi og samtali um malefni
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heimilislausra en einnig er lagt til ad adildarsveitarfélogin stydji vid valin samtok fjarhagslega enda
sinna pau heimilislausum einstaklingum 6had l6gheimili. [ kafla 11 { skyrslunni er ad finna umfjéllun
um starfsemi nokkurra samtaka sem horfa ma til i pessu samhengi.

Husnaedisvandi heimilislausra med miklar og floknar pjonustuparfir er einnig heilbrigdis og
félagslegur vandi. Lagt er til ad komid verdi & markvissu og formlegu samradi um malefni
heimilislausra a milli rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila um hvernig nalgast megi vanda hépsins
a heildstaedan hatt med tilliti til samvinnu og verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga.
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Tillaga 2. Vettvangs- og radgjafarteymi og HF husnadi

Lagt er til ad komid verdi, sem fyrst, a fot sérstoku vettvangs- og radgjafarteymi ad fyrirmynd
Reykjavikurborgar og Akureyrarbaejar. Um verdi ad reda félagslegt teymi sem veitir
heimilislausum einstaklingum einstaklingsbundna naerpjonustu. Lagt er til ad teymid starfi pvert a
adildarsveitarfélogin. Samfara stofnun vettvangs- og radgjafarteymis er lagt til ad fundid verdi
hidsnaedi sem hentar sem HF Urraedi. Vettvangs- og radgjafarteymid myndi veita studning med
urraedinu.

Samkvaemt uttektinni eru 76 einstaklingar heimilislausir med miklar og floknar pjonustuparfir i
sveitarfélogunum og i bradum husnadisvanda. bar af eru 33 einstaklingar & bid eftir almennu
félagslegu husnaedi en liklegt er ad peir einstaklingar muni purfa hisnadi par sem bodid er upp a
mikinn studning. Vettvangs- og radgjafarteymi, samfara uppbyggingu Urraeda eftir hugmyndafradi
HF, veeri farsaelt fyrsta skref til ad koma til moéts vid parfir sem flestra innan hopsins enda felur
tillagan i sér aukid frambod & hisnaedi med studningi fyrir heimilislausa i lagproskuldaumhverfi.

Eins og framangreind umfjollun um nytingu gistiskylanna ber med sér hefur gestum par med
l6gheimili i adildarsveitarféldgunum fjdlgad milli dra. Pa hefur Reykjavikurborg lyst dhyggjum yfir
bvi ad gistiskylin anni ekki eftirspurn. A &rinu 2022 nyttu 67 einstaklingar fra
adildarveitarfélogunum sér neydarskylin i samtals 1436 naetur. Mikil porf er 4 pvi ad efla samstarf
um gistiskylin og moéta verklag i kringum pjénustu vid einstaklinga sem pangad saekja. Stofnun
vettvangs- og radgjafarteymis myndi an efa reynast vel til ad halda utan um neydarpjénustu vid
heimilislausa sem dvelja & vidavangi, i neyfarathvorfum og peim sem bula vid otryggar
husnaedisadstaedur.

Pa hefur pad synt sig ad vettvangs- og radgjafarteymi er mikilveeg tenging notenda vid adra
bjénustu sem bpeir eiga rétt & og teymid sjalft getur komid a 6flugu samstarfi vid adra adila sem
starfa fyrir malaflokkinn & hofudborgarsvedinu, svo sem frjals félagasamtok, VoR teymi
Reykjavikurborgar og starfsfélk gistiskylanna.

Horfa maetti & verkefnid sem tilraunaverkefni til priggja dra og haga uppbyggingu pess i afongum
m.t.t. fjdlda HF ibUda og starfsmanna. En mikilvaegt er pd ad Urraedinu verdi komid a4 sem fyrst.

Lysing @ vettvangs- oq radgjafarteymi oqg HE husnaedi

Vettvangs- og radgjafarteymi er félagslegt teymi sem stydur einstaklinga med miklar og fléknar
bjénustuparfir med margvislegum haetti med pad ad markmidi ad baeta lifsgaedi peirra og studla
ad pvi ad einstaklingar, sem annars veeru heimilislausir, haldi pvi hisnadi sem peim hefur verid
Uthlutad.”? Mikid er lagt upp Ur traustu sambandi vid skjolstaedinga og virku notendasamradi par
sem unnid er eftir einstaklingsbundnum daetlununum undir formerkjum skadaminnkunar. Oft &
tidum hafa heimilislausir einstaklingar med floknar pjénustuparfir misst faerni til ad halda heimili
og eiga par med i erfidleikum med ad halda i pad husnadi sem peim er Uthlutad. Ef mikill

52 www.homelesshub.ca Lysing & ICM teymi sem félagslegt vettvangs og radgjafarteymi endurspeglar.
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studningur er aftur 4 maéti latinn fylgja husnaedinu er mun liklegra ad vidkomandi einstaklingur nai
ad halda pvi.>3 Auk pess hefur pad synt sig ad sjalfsteed blseta med virku studningsteymi eykur

moguleika notenda a atvinnupattoku og annarri virkni.

HF er gagnreynd adferd sem hefur reynst vel til pess ad draga ur heimilisleysi. Samkvaemt
freedunum og reynslu peirra landa sem nytt hafa sér hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar og
HF er pad fyrst pegar einstaklingur feer 6ruggt husnadi sem hann verdur faer um ad takast & vid
annan pann vanda sem hann kann ad glima vid. Med hugmyndafraedina ad leidarljosi er gengid ut
fra pvi ad husnaedi sé grunnporf sem teljist til mannréttinda og par med skuli leitast eftir pvi ad
fjarlaegja ymis skilyrdi sem hindra heimilislausa med fjolpaettan vanda til ad saekja sér pjonustu og
fa Uuthlutad husnaedi. Sé grunnporfinni um husnaedi meett hefur pad kedjuverkandi ahrif og eykur
likur & pvi ad einstaklingur fai notid peirra réttinda og pjonustu sem almennt eiga ad standa folki
til boda. s.s. rétturinn til heilbrigdispjénustu og heilsuverndar. | Finnlandi hefur verid innleidd
stefna samkvaemt hugmyndafraedinni & landsvisu og par hefur tekist ad draga verulega ur langtima
heimilisleysi hja einstaklingum med fj6lpaettan vanda.”*

Eins og gefur ad skilja er 6flugt vettvangs- og radgjafarteymi mikilveegur hlekkur i kedjunni pegar
bjéda a upp a Urredi & bord vid HF, enda haldast pessi Urraedi i hendur. Mikill studningur med
husnaedi sem tekur mid af gagnreyndum adferdum er pannig lykillinn ad pvi ad HF Urraedi nytist
sem skyldi. Félagsteymi sem vinna samkvaemt adferdafraedi ICM (Intensive Case Managment) eda
bverfagleg teymi sérfraedinga sem starfa eftir adferdafraedi ACT (Assertive Community Treatment)
koma helst til greina sem studningur i kringum drraedid. ACT-teymi eru sérfraediteymi sem er xtlad
ad pjoénusta, til lengri tima, hop einstaklinga med miklar og floknar pjénustuparfir sem ekki eru
feerir um ad nyta og saekja sér sjalfir pjonustu sem almennt stendur til boda i félags- og
velferdarkerfinu, svo og heilbrigdispjonustu. ICM-teymi er félagsteymi sem er atlad ad pjonusta
einstaklinga med miklar og fléknar pjonustuparfir sem purfa mikinn studning til lengri tima en eru
ad einhverju marki feerir um ad nyta sér onnur Urraedi sem standa til boda innan félags- og
velferdarkerfisins.> p¢ tillagan hér einblini & stofnun félagslegs vettvangs- og radgjafarteymis er
lagt til ad einnig verdi kannadur moguleikinn & pvi ad stafreekt verdi ACT teymi til ad pjonusta
heimilislausa i neerpjénustu i samstarfi vid adila sem sinna heilbrigdispjénustu.

Auk pbess ad veita studning til sjalfstaedrar busetu gegnir vettvangs- og radgjafarteymi mikilvaegu
hlutverki pegar kemur ad pvi ad sinna einstaklingum sem ekki hafa umrad yfir eigin hdsnzedi
og/eda vilja ekki piggja pjonustu og gista t.d. 4 vidavangi eda i neydarskylum. Teymid sinnir par
med einnig neydarpjonustu vid heimilislausa og vinnur forvarnarstarf med pvi ad bregdast skjott
vid vanda heimilislausra einstaklinga i neyd, i samstarfi vid malastjora vidkomandi sveitarfélags.

53 Louise Hertzberg 2022. Hemldshet i Norden- Nationella strategier och praktiska I6sningar, bls. 19.

>4 Louise Hertzberg 2022. Hemldshet i Norden- Nationella strategier och praktiska I6sningar, bls. 28.

55 Lars Benjaminsen, Therese Maria Dyrby og Morten Holm Enemark 2017. Housing First i Danmark. Evaluering af implementerings-
og forankringsprojektet i 24 kommuner, bls. 11. Sja einnig umfjéliun og lysing a ICM teymi & www.homelesshub.ca.
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Fyrirmyndir ad sambeaerilequm urreedum hjd Akureyrabae og Reykjavikurborg

Vettvangs- og radgjafarteymi Reykjavikurborgar (VoR teymid)

Vettvangs- og radgjafarteymi Reykjavikurborgar starfar undir deild Heimilislausra med miklar og
fléknar pjonustuparfir en su deild er stadsett & Vesturmidstod, pjonustumidstdd Vesturbaejar og
Hlida. Hjd VoR-teyminu starfa 11 starfsmenn | tveimur teymum: husnaedisteymi og
vettvangsteymi, alla virka daga milli kl. 10:00-18:00. [ husnaedisteyminu, sem er ICM
félagspjonustuteymi, starfa 7 starfsmenn sem sinna 38 notendum pjénustunnar. Unnid er eftir
einstaklingsmidudum daetlunum i virku notendasamradi. Husnaedisteymid veitir peim sem bua i
husnaedisurraedi a bord vid HF studning. Fjorir starfsmenn starfa fyrir vettvangsteymid og sinna 44
notendum. Vettvangsteymid bregst vid vettvangsatvikum og er mikilvaegur hlekkur pegar gripa
barf til vidbragdsaeetlana vegna veduradstaedna og notenda 4 vidavangi. P4 er vettvangsteymid i
daglegum samskiptum vid adra pjonustuadila svo sem frjals félagasamtdk og heilbrigdisstofnanir.

Mal hja VoR-teyminu eru af margvislegum toga en 87 mal voru i vinnslu hja teyminu i névember
2022, b4 voru um 50 manns & bidlista eftir ad komast i pjénustu hja teyminu. [ téflu hér ad nedan
ma sja yfirlit yfir fjdolda mala i vinnslu VoR-teymis i névember 2022, skipt eftir tegund pjénustu og
kyni.

Fioldi mala
Eftirfylgni 3 2 5
Vettvangspjonusta 14 30 44
Pjonusta heim - almenn 5 4 9
Pjonusta heim- HF ibad 8 10 18
Pjonusta heim- smahus 2 8 10
Pjonusta heim annad 0 1 1

Tafla 8 Yfirilit yfir fiélda og tegund mdla hjd VoR teyminu ndv 2022

Til ad komast | pjonustu VoR teymisins parf notandi ad sakja um pad hja félagsradgjafa.
Félagsradgjafi kemur beidninni afram til dthlutunarnefndar sem tekur akvordun a beidnafundi um
veitingu pjonustu m.a. Ut fra lysingu 8 adsteedum notenda og med tilliti til pess hver studnings-
borfin er talin vera.

Hja Reykjavikurborg eru prjar tegundir husnadisumsokna: almenn umsokn, umsokn um sérteekt
htsnaedi og umsdknum husneedi fyrir heimilislausa. Til ad komast ad i husnaedi fyrir heimilislausa
barf pbannig ad saekja sérstaklega um slikt.

Mikilveegur pattur i starfsemi VoR teymisins er ad halda utan um skraningu mala, badi framgang
og stodu einstakra mala en einnig skraningu atvika sem upp koma 4 vettvangi. Reykjavikurborg er
sem stendur med pad til skodunar ad taka upp nytt skraningarkerfi en ndverandi skraning mala fer
bannig fram ad mal eru skrad a lokudu drifi sem adeins VoR- teymid hefur adgang ad. Manadarlega
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eru sidan skraningar feerdar inn { malaskrd Reykjavikurborgar til skjalavorsiu. | oktéber og
névember 2022 voru 133 atvik skrad af VoR teyminu. >®

Azetladur rekstrarkostnadur VoR teymis vegna arsins 2023 er kr. 172.361.000,-

Vettvangsteymi Akureyrabaejar

Akureyrabaer rekur vettvangsteymi sem pjonustar einstaklinga med gedfotlun og vidvarandi
vimuefnavanda. bjonustan felst i pvi ad starfsmenn eru til adstodar fra kl. 08:00-19:00, alla daga
vikunnar. Veitt er adstod vid innkaup, erindarekstur, dminningar um lyfjatoku og almenn adstod
vid athafnir daglegs lifs, eftir porfum. Lykilpaettir i pjonustunni eru traust, polinmaedi, sveigjanleiki,
bekking og urraedi. Fjoldi notenda pjénustunnar, samkveemt arskyrslu Akureyrarbaejar fra 2021
voru 47 einstaklingar og er tekid fram ad fjoldinn hafi teeplega tvofaldast fra arinu 2017. Hja
teyminu starfa starfsmenn i 3,7 stoédugildum auk sumarafleysinga. >’

Azetladur rekstrarkostnadur vettvangsteymi Akureyrabaejar vegna arsins 2023 er kr. 42.157.000, -

% Soffia Hjordis Olafsdéttir sem starfar fyrir VoR teymi Reykjavikurborgar hélt kynningu & starfseminni fyrir radgjafarhép og
skyrsluhofundi pann 13. desember 2022. Tolfraedi upplysingar sem hér er visad til eru sottar i gleerur sem fylgdu kynningunni.
Skrifstofa fjarmala og rekstrar-Velferdarsvid Reykjavikurborg veitti upplysingar um rekstur Urraedisins.

57 Hlynur Mar Erlingsson forstodumadur vettvangsteymis Akureyrabaejar hélt kynningu fyrir radgjafarhop og skyrsluhofundi pann
13. desember 2022, upplysingar um Urraedid eru sottar i pa kynningu auk arsskyrslu Akureyrabaejar fra 2021. Forstédumadur
skrifstofu Velferdarsvids Akureyrarbasjar veitti upplysingar um rekstur Urraedisins.
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Tillaga 3. Dagsetur fyrir heimilislausa og stadbundid neyslurymi

Lag er til ad adildarsveitarfélogin greidi veginn fyrir stofnun dagseturs fyrir heimilislausa karlmenn
i samstarfi vid Reykjavikurborg og frjals félagasamtok sem starfa i pagu heimilislausra og hafa lyst
yfir vilja til ad koma ad stofnun sliks Urraedis med adkomu og adstod fra sveitarfélogum a
hofudborgarsvaedinu. Vettvangs- og radgjafarteymi sem lagt er til ad sé stofnad geeti haft adstddu
i Urreedinu til ad na til skjélsteedinga félagspjonustu adildarsveitarfélaganna sem pangad sakja.

Tillagan felur einnig i sér ad adildarsveitarfélogin hefji samtal vid forsvarsmenn Skjdélsins, dagsetur
fyrir heimilislausar konur sem rekid er af Hjalparstarfi kirkjunnar. Finna parf leidir til ad lengja
opnunartima drraedisins og kanna moguleika 8 ad tryggja starfsemi pess til frambudar med
adkomu sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu.

Pa er einnig lagt til ad adildarsveitarfélogin komi ad stofnun stadbundins neyslurymis par sem
heimilislausir einstaklingar i virkri neyslu geti neytt efnanna i 6ruggu umhverfi. Lagt er til ad pad sé
gert i samstarfi vid Rauda krossinn & hofudborgarsveedinu og Reykjavikurborg.

Dagsetur fyrir heimilislausa

Dagsetrinu er ztlad ad vera athvarf fyrir heimilislausa karlmenn a daginn en Urraedid getur nyst
baedi peim sem bua 4 gdtunni og peim sem eru ad adlagast sjalfstaedri busetu eda bla vid dtryggar
husnaedisadstaedur. Heimilislausir karlmenn hafa sjalfir vakid athygli & pvi ad slikt Urreedi vanti
sarlega, sérstaklega fyrir pa sem treysta a gistingu i neydarskylum og hafa i engin huis ad venda yfir
daginn pegar gistiskylunum er lokad & milli kl. 10:00 og 17:00.°8 Nokkur félagasamtok med
Hjalpraedisherinn i forsvari hafa nyverid sett sig i samband vid sveitarfélog 4 hofudborgarsveedinu
og lyst yfir vilja til ad stofna slikt Urraedi med adkomu og adstod fra sveitarfélogunum.

Samkveemt tolum fra Hjalpreedishernum er gréflega deetlad ad arlegur rekstrarkostnadur
arraedisins muni nema um kr. 75.000.000,-. Hugmyndin er ad i Urraedinu starfi 3 starfsmenn, 1
heilbrigdisstarfsmadur og 2 félagsradgjafar. Urraedid getur ekki ordid ad veruleika nema fleiri adilar
komi ad stofnun pess og starfsemi, svo sem sveitarfélog og rikid. Hjalpraedisherinn hefur reynslu
af bvi ad koma ad rekstri sliks Urraedis en auk pess getur herinn sott pekkingu til sambaerilegra
Urraeda i Noregi sem Hjalpraedisherinn par rekur. Sem fyrirmynd ad Urraedinu ma horfa til Skjolsins
dagseturs fyrir konur.

Tryggja barf sambaerilegt Urraedi fyrir konur. Hjalparstarf kirkjunnar starfraekir i dag dagsetur fyrir
heimilislausar konur, Skjélid, sem er opid kl. 10:00-15:00 alla virka daga. Lagt er til ad leitast verdi
eftir pvi ad hefja samtal vid forsvarsmenn Skjélsins um hvernig megi lengja opnunartima og tryggja
starfsemi dagseturs fyrri konur til frambudar med adkomu sveitarfélaga.

58 Vidmot, samtok sem berjast fyrir auknum mannréttindum og reisn peirra sem nota vimuefni. (1) Vidmot - Samtok um
mannudlega vimuefnastefnu | Facebook
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Stadbundid neyslurymi

Eins og sakir standa er ekkert formlegt neyslurymi rekid & islandi. Heilbrigdisrdaduneytid,
Velferdarsvid Reykjavikurborgar og frjals félagasamtok sem starfa innan malaflokksins hafa bent 4
mikilveegi pess ad bjéda upp & skadaminnkandi pjénustu til ad draga ur skadlegum afleidingum
vimuefna 4 virka notendur.”® Lagt er til ad adildarsveitarfélogin fari i samstarfi vid Reykjavikurborg
um ad finna heppilegan adila til ad reka neyslurymi med adkomu sveitarfélaga 2
hofudborgarsveedinu. Raudi krossinn a hofudborgarsvaedinu hefur reynslu af rekstri neyslurymis.

A arinu 2020 voru med 16gum nr. 48/2020 gerdar breytingar & I6gum um &avana og fikniefni nr.
63/1974. Breytingin fol i sér ad tekin var inn i 16gin heimild fyrir sveitarfélog til ad stofna og reka
neyslurymi ad fengnu leyfi landlaeknis, sbr. 2. gr. a. laga um avana- og fikniefni. [ reglugerd um
neyslurymi nr. 170/2021, sem heilbrigdisradherra setti 4 grundvelli dkvaedisins, er neyslurymi
skilgreint sem verndad umhverfi par sem neytendur 18 dara og eldri geta sprautad avana- og
fikniefnum i 20 undir eftirliti starfsfélks og geett fyllsta hreinlaetis, 6ryggis og sykingavarna.
Notenda neyslurymis er heimilt ad hafa i vorslu sinni pad magn dvana- og fikniefna sem hann zetlar
ad neyta i neysluryminu.

Fram til 6. mars 2023 rak Raudi krossinn i samstarfi vid Reykjavikurborg Ylju sem var faeranlegt
neyslurymi rekid i bil og veitti virkum notendum fikniefna um aed 6ruggt umhverfi til ad neyta
efnanna undir formerkjum skadaminnkunar. Raudi krossinn hefur fullan hug 4 ad halda verkefninu
afram en telur ekki lengur forsvaranlegt ad reka Urraedid sem faeranlegt neyslurymi og leitar pvi
leida til ad opna stadbundid neyslurymi. Daglegur rekstur Ylju var tryggdur med fjarmagni fra
Sjukratryggingum islands en mikill vilji er hja Sjukratryggingum islands ad halda pvi samstarfi 4fram.
Pad sem eftir stendur til ad stadbundid neyslurymi getid ordid ad veruleika, til samraemis vid
hugmyndir Rauda krossins, er aGkoma sveitarfélaga ad Urraedinu. Eins sja ma hér ad ofan er gerd
krafa um ad sveitarfélag standi ad baki stofnun neyslurymis og par med er Raudi krossinn hadur
adkomu sveitarfélaga hvad pennan patt vardar. Auk pess tryggir fjdrmagn fra Sjukratryggingum
[slands ekki rekstur husnaedis i kringum Urraedid og leitar Raudi krossinn pvi til sveitarfélaga &
hofudborgarsvaedinu eftir samstarfi og fjarhagslegum studningi til ad haegt sé ad tryggja husnaedi
undir reksturinn. Ef 6ll sveitarfélog 8 hofudborgarsvaedinu taka sig saman um adkomu ad Urraedinu
med pvi ad tryggja pvi husnadi er ljost ad um overulegar fjarhadir er ad reeda fyrir hvert og eitt
sveitarfélag til ad tryggja mikilvaegt Urreedi.

59 Sja t.a.m.svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn pingmanns um skadaminnkandi adgerdir & 152. Loggjafarpingi 2021-2022,(
pingskjal 1131- mal nr. 661)
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Tillaga 4. Uppbygging sértaekra hisnaedisurraeda fyrir heimilislausa

Lagt er til ad samhlida stofnun vettvangs- og radgjafarteymis verdi hafin vinna vid undirbuning
uppbyggingar frekari busetulrraeda fyrir einstaklinga sem hafa porf fyrir sérhaefd urraedi med
solarhringsstudningi. Vid mat a porf fyrir langtima og timabundin busetuurraedi fyrir heimilislausa
og forgangsrodun slikra Urraeda er mikilveegt ad halda afram med pa vinnu sem hafin var med
bessu verkefni vid ad greina hopinn. Eins og kemur fram i tillégu 1 er lagt til ad samstarfshépur
verdi settur a laggirnar til ad vinna afram ad stefnumotun og uppbyggingu pjénustu og Urreeda
fyrir malaflokkinn.

Heimili fyrir heimilislausa med tvigreiningu

Samkvaemt nidurstddu uUttektarinnar eru 22 af 76 heimilislausum einstaklingum med stadfesta
fotlunargreiningu, par af eru 3 konur og 19 karlmenn. Med hlidsjén af pessum nidurstddum er lagt
til ad sérstaklega verdi konnud frekar porfin & ad stofna heimili fyrir heimilislausa einstaklinga med
tvigreiningu. Med uppbyggingu sliks Urreedis ma t.a.m. tryggja peim heimilislausu einstaklingum
sem glima vid gedvanda 6ruggt husnaedi ad lokinni medferd & geddeild og koma i veg fyrir ad peir
hafni 4 vidavangi eftir Utskrift. Auk pess geeti slikt Urraedi studlad ad pvi ad onnur Urraedi sem i bodi
eru fyrir gedfatlada einstaklinga, svo sem ymis endurhaefingarurraedi, nytist sem skyldi. Morg slik
urraedi gera krofu um ad notandi hafi tryggt hdsnaedi.

Hja Reykjavikurborg eru rekin tvd heimili fyrir fatlad folk med virkan vimuefnavanda. Um er ad
reeda ibudakjarna fyrir konur med 7 ibudum og herbergjasambyli fyrir karlmenn, med 8
herbergjum. Azetladur kostnadur Reykjavikurborgar vegna Urraedanna fyrir arid 2023 er kr.
270.457.000,- vegna ibudakjarnans og kr. 276.133.999,- vegna herbergjasambylisins.

Timabundid hudsnaedi fyrir heimilislausa

Auka parf pekkingu & adsteedum og bjonustuporf hopsins sem glimir vid heimilisleysi i
adildarsveitarfélogunum og leysa parf vanda peirra sem nytt hafa sér neydarurraedi 4 bord vid
gistiskylin  til lengri tima. Samkveemt samantekt um nytingu neydarskylanna hja
adildarsveitarfélogunum a arunum 2019 -2022 ma sja ad po nokkrir adilar nyta sér neydarathvorf
til lengri tima. Arid 2022 voru 9 einstaklingar sem gistu 51 nétt eda fleiri f gistiskylunum. Pad hlytur
ad teljast alvarleg stada i |jési pess ad neydarskylin eru ekki hugsud sem langtimabusetulrraedi
heldur algjort neydarurraedi fyrir einstaklinga sem hvergi geta hofdi sinu hallad yfir néttina.

[ samraemi vid pessar nidurstodur er lagt til ad kannadur verdi sérstaklega moguleikinn & ad koma
a foét timabundnu husnadislrredi fyrir heimilislausa einstaklinga med miklar og floknar
bjonustuparfir. par geetu einstaklingar komid og dvalid timabundid medan unnid veeri ad
langtimalausnum & husnaedisvanda vidkomandi. Unnid veeri eftir einstaklingsmidudum aaetlunum
i malum hvers og eins ibla ad teknu tilliti til dska hans, pjonustuparfa og heaefni til sjalfstaedrar
busetu. Helsta markmidid med Urraedinu veeri ad veita heimilislausum einstaklingum taekifeeri til
ad taka fyrstu skrefin i att ad sjalfstaedri busetu eda eftir atvikum langtimabusetulrraedi. Haegt
veeri ad koma Urraedinu a fot timabundid sem adgerd til ad bregdast vid nUverandi vanda peirra
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sem nytt hafa sér gistiskylin til langtimabusetu. Eda til langframa med pad ad markmidi ad setja a
fot Urraedi sem bruar bilid milli neydargistingar og sjalfstaedrar busetu.

Sem fyrirmynd ma horfa til neydarhusnaedis fyrir karlmenn sem stendur til ad opna timabundid
hja Reykjavikurborg og einnig til herberger, sem eru timabundid Urraedi sem bodid er upp a i
Danmorku fyrir heimilislausa med fjolpaettan vanda. Samkveemt donskum légum um
félagspjonustu er sveitarfélogum par i landi skylt ad bjoda upp a naudsynlegan fj6lda plassa i
timabundinni busetu fyrir einstaklinga med fjolpaettan vanda og er herberger deemi um slikt
Urreedi.®o

60 Sj4 akveedid i donsku félagspjonustulégunum.Servicelovens tilbud til personer i hjemlgshed (sm.dk) Sem daemi um herberger
sem Urraedi ma skoda Mandenes Hjem, www.maendeneshjem.dk
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14. Vidauki 1 ETHOS flokkunartaflan

ETHOS

EVROPSK FLOKKUN A HEIMILISLEYSI 06

HUSNFEDISLEYSI

Samuok pweitartélaga &
*k\ﬂ—
.“*“’. holudborgarivedin

%

FEANTSA

Heimilisleysi er eitt af helstu félagslegu vandamalunum sem fengist er vid i stefnumétun Evropusambandsins vardandi félagslega
vernd og patttoku. Til ad fyrirbyggja heimilisleysi og ad finna heimilislausu folki nytt hisnaedi parf ad hafa skilning a beim leidum

og ferlum sem orsaka slikt og almennan skilning 3 merkingu heimilisleysis.

FEANTSA samtok evropskra stofnana sem vinna med heimilislausu folki. hafa proad flokkunarfraedi (ETHOS) yfir

heimilisleysi og algjora vontun a hisnaedi.

ETHOS gengur Ut fra peirri hugmyndafraedi ad pad sé prennt sem skilgreinir .heimili” og ad vontun a pvi jafngildi heimilisleysi.
A3 hafa heimili ma skilla sem: ad hafa fullnaegjandi dvalarstad (eda rymi) par sem einstaklingur og fiolskylda hans getur
haft yfirrad (efnislegt yfirradasvid): ad geta haft naedi Ot af fyrir sig og notid samskipta vid adra (felagslegt yfirradasvaedd
og a3 eiga lagalegt tilkall til busetu (lagalegt yfiradasvaedi). Detta leidir til fiogurra adalhugtaka: 1. A gotunni, 2. Husnaedisleysi. 3.
Otryggar hisnadisadstedur, og 4. Ofullnzegjandi husnaedi en allir pessi flokkar eru taldir jafngilda heimilisleysi ETHOS
flokkar pannig heimilislaust folk eftir hisnaedisadstaedum peirra. Pessir fiorir hugtakaflokkar skiptast sidan upp i 1B
nanari adgerdaflokka sem nota ma vid stefnumétun svo sem vid ad kortleggja vandamal vardandi

heimillisleysi og ad proa, fylgjast med og meta adgerdir Ut fra stefnumotun.

jendur
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ADGERDAFLOKKUR

1 Folk sem byr & vidavangi vid 11 Almenningssvaedi eda Gt vid
slemar adstaedur/skilyrdi (3

g gotunnd

2 Fokineydargistingu 21 NeyBarskyli

3 Folki hisnaedi fyrie heimd 31 Gastibeimd fyric heimilislausa
lausa 32 Timabundid hisnaedisorred:

33 Timabundid hisnaedi med adstod
& Komur i kvennaathvarfi 41 Kyennaathvarf
5 Fokihisnaedi fyrir innflyt- 51 Timabundn gsting / méttokusvaedi

Husneedi fynir farandverkafélk

6 Foksemeradtskrifastaf 51 Fangeln o
g
stofnunum 62 "l'“m' geddeidir og endurhaefing
6.3 Stofnanir/heimi fyrir born
7 Folsem faer 71 Dyalarhesmi fyrir sldrada sem eru hemilshausir
langtimastudning vegna 72 Hiznaedi med studningi Fyrir folk sem var 33ur
hesmilisleysis heimlalst
hosnaedsadstaedur
g2 Eologleglegs
83 wqu-uu
9 Folcsem er i shasthy 4 2) a1 l:l!bun!mdaunfnm
missa hisnaedi gz Utburdarkrafa sett fram af nyjum esganda
10 Fok sem byr vid ofbeldsdgn 101 Atvik skrad of ogreghu
N Félksembyri 11 Hydlhysi
bradabirgdahisnaed eda 112 Ohefdbundd hisnaedi
Shefdbundnu hizsnaedi 113 Timabundid hisnad
2 or : 121 mumbudmmm
Folk sem byr i dfullnaegjands -
13 Folk sem byr vid alk of 131 Haesta vidmid loggiafar um brengsli
mikil prengsh vegna fiolda vegna iblafjolda | hisnaedi
iboa i hosnaedi

Folk sem byr & potuna eda & almenningssvaedum an
shyks sem haegt er ad kalla hisnaedi

Félk sem 3 engan varanlegan samastad sem notar sér
neydarskyh og annad skt bar sem krofur eru lither

Bustingu er aetiud til skemme tima

Soge wh St gt Y

Innfiytjendur i mottakuferti eda timabundinni gstingu
vegnainnfitendastodu

Falk sem faer elda hisnaedi eftir lausn ir fangels:
Folk sem dvelur of lengs & stofnun vegna hisnadisleyss
Ungt folk sem vantar hisnaedi pegar bau né logalda

Langtimadvol fyrir folk sem var S3ur heimilslaust
(yfirlett lengri en eitt i)

w.wm&mwmw&
sinu vanslega hisnedi vegna ho :
z‘mwma.

Landtaka in loglegra rédtinda
Utburdarkrafa er i gang

Dar sem vedréttareigandi 3 loglega krofu yfir esgninni
Degar logregla gripur til adgerda til ad tryggia
oruggan dvalarstad fyrr polendur heimilisofbeldes
Eda aetlad ti lengri dvalar

Bradabirpdaskyli kofi eda hreysi

Ha¥ -varanleg bypging, skali eda kofi

Skilgreint sem dibidarhaeft hisnaedi i logum eda
byggegarreglugerdum

Skilgreint bannig ad bad fan yfir bau mork sem
stjdrnvold setja um golfpliss pr. einstalding eda
nothaef herberps

Athc Styttri dvol er skilgreind bannig a3 hin sé almennt styttri en et ar; lengri dvol er skilpreind sem meira en eitt or.

Dessani skilgreinngu ber saman vid manntalsskilgreinngar sem maek er med | UNECE/EUROSTAT skyrslunni (2006XPytt af: Rgir Hugason - Deild geeda og
rannsokna. Stadfaert: Hrafnhildur OI6f Olafsdéttic - BVMH)
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