VAXTARSAMNINGUR FYRIR
HOFUDPBORGARSV/ADPID

— FRAMTID SAMGANGNA

s

< SAMTOK SVEITARFELAGA A HOFUDBORGARSV/EDINU

W

Héfudborgarsvaedio 2040
— mat & samgéngusviosmyndum

Séknarazetlun héfudborgarsvaedisins 2013
Svaedisskipulag héfudborgarsvaedisins 2015-2040
Januar 2014




+H6fudborgarsvaedid 2040 — mat & samgéngusvidsmyndum” er hluti af
Séknaraaetlun fyrir héfudborgarsveedio 2013 sem er fjdrmagnad m.a. af
rikissj6di samkvaemt sérstdkum samningi par um. Samtdk sveitarfélaga &
héfudborgarsvaedinu annast Urvinnslu og framkvaemd séknaraaetlunarinnar
og bera dbyrgd a framgangi peirra verkefna sem falla undir hana.

Innihald, skodanir og nidurstédur eru & dbyrgd skyrlsuhéfundar.

HOFUDBORGARSV/EDID 2040 - MAT A SAMGONGUSVIDSMYNDUM



> A“< SAMTOK SVEITARFELAGA A HOFUDBORGARSV/EDINU

\

A
g

-

MANNVIT

Grensasvegur 1

108 Reykjavik

Simi: 422 3000

Fax: 422 3001

@: mannvit@mannvit.is
Mannvit Verkfraedistofa | www.mannvit.is

HOFUDBORGARSV/ZEDID 2040 - MAT A SAMGONGUSVIDSMYNDUM



Efnisyfirlit SV

SAMANTEKEAISKYISIA. . ciiieeeeeeeeiiieiiiiiiiiiiiiiiereeeeeeseeessssseseeeeeeessssennsssssssssssssssssssnesssssssnnnnnnsssssssss 6
T8 T =4 1 R 7
VBIKFEITT ettt h bt s bt e b e e bt et e st e s be e bt et e s bt e sbeenbeenbesbeenreens 7
VBIKETNMID ettt b e bbbt b ettt et b ettt e s bt e b e e b e et e sreenreens 8
SVIGSIMYNA Aot ettt et e e ettt e e e e ettt e e e e ettt e e e e e s etssaeaeeeaataseaaeeeesrsseeens 8

RV Lok 12T I > TS 8

YV 0 K 122 T I O SS 9
UPPDYEZING SKYTSIU ...ttt e e et e e e e et e e e e e e e abaeeeeseeatsraeeeeesaraeeeeeennsreeas 9

1 Fyrirliggiandi SON...ccccuiiiieuiireeiiiieeiirieetrreeerrnserensesrensessensssesenssssenssssenssssenssssensssssnssssenssssenns 10
1.1 Sveaedisskipulag hofudborgarsvaedising 2001-2024........ccuveeeevieeeiiieeceee e e e eereeeseaeeereee s 11

1.2 Tillégur sveitarfélaganna til vegdaetlunar 2007-2018........ccoociieiriiiiriieeeniiee e sieee e 12

1.3 SamgoOnguaaetiun 2011-2022.....ccoiuiiiiiiiieiiieeeieee ettt e st st e st te e st e e saaeeseraee s 12

1.4 HjolreiGadaetlanir 8 hofuGborgarsvaedinu ......ccccveeeiciieeeie e e e 12

1.5 Stofnvegakerfi h6fudborgarsvaedising 2007 .......cceeeviuieeiriiieeniiieeeiiee e ere et esireeesaeee s 13

1.6 Lestarsamgongur @ SV-1andi........coouiiiiiiiiiiii e 13

1.7  Sérakreinar straetisvagna @ hofudborgarsvaefinu .......cceecvveeeiieiecciee e 14

R T o [ To LY =Y < =1 = o SRS 14

1.9 Adalskipulagsdaetlanir sveitarfélaganna .........cccccveeiiieiicciee e e 14
1.9.1 Adalskipulag Képavogs 2012-2024 — Tillaga juli 2013...........ccovveeeeeeecireeeeeeeiiirveeeeeeens 14

1.9.2  Adalskipulag Mosfellsbaejar 2011-2030............ccccueeesiuveeiiireesireeesireeesireeesiiseeesiseeesssnes 15

1.9.3  Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 — Tillaga juli 2013............cceevveeeccreeeeiveeesveeeannie, 15

1.9.4  Hafnarfjordur, Seltjarnarnes 0g GArdaDbERr ................ccccvueeeeeeeeiieeeeeeeiiieeeeeesiiiveeeeeesinns 15

2 Samgongur og byggdarproun til 2040.........cciiiieeuiiiiiiirmiiiieriereeee e resnnseesssernnsssessesnnnnns 16
2.1 Samanburdur ViG a0rar DOIEIr ...cueeiccuiee e eciie ettt e ere et e e st e e e e are e s e e e srnreeeenees 17
2.2 FOrsendur SVIOSIMYNOA c..ueiiiiiieiiiiie ettt ee ettt ettt e e stee e s sabee e sbaeessataeesanteessaseeesaneeas 20
2.2.1  SVIOSMYNA A = 4096 PELLING ...c.eveeeeeeeeeeeeeesee sttt s e et e s 20

2.2.2  SVIGSMYNA B = 85% PETLING ......vveeeeeeeeieeesiieeecee et esete e sta e sttaeeteaesttaeesseaesnaeanans 22

2.2.3  SViBSMYNA C = 100% PELLING ...coevnvveeeiiieeieeeeiiie et este et sste st aeste e ssiteaessee e 22

2.3 UMferdartOlur SVIOSMYNGa ....coiiuiieiiieeeiee ettt st e e st e st e e st ae e st 23
2.4 Umhverfisahrif sSViGSMYNda .....cccveviiiieice e 26
D N -1V LY =4 1 o o1 [ SRR 26

HOFUDBORGARSV/ZEDID 2040 - MAT A SAMGONGUSVIDSMYNDUM



2.4.2  LYORNCIISQ.c..eeeeenieeeeee ettt ettt e et e et e e e naneeenane 26

D R o i ) [o o BRSSOt 27

b B0 15V 1o T USSR 28

2.4.5  SAMANTEKE GALIfQ oottt ettt e ettt e e e e e e st ae e etaeaesraaeaaes 29

2.4.6  SaMraemi Vid StEfNUSKIO! .........ceeeveeeeeiieeeiee et e ettt e e tee ettt e e sae e e taeesvsaaesneaeanes 29

3 AlMENNINGSSAMEONEUN «.cceuerrennerrennereennerernscerensersassessnssssensssssnssssssnsessensesssnsssssnsssssnsssssnssessnnes 30
3.1 Breyttri stefnu fylgja breyttar a0ferdir ... 30
3.2 AlMenningsSsamEONEUI { AZ.....cciueeeiiiieiiiee e rieeeesteeestre e s stee e srre e e stteeessaseeesnaeessteeesnseeeennens 33
3.3 HVA0 €r hAgaBaKEITI? ... e e e e e et a e e e e e srraaeaeeeans 35
3.3.1  Léttlest e0a NrAGVAGNAKEIfi.....cccceeeeeiieeeeiieeecee et ecte e s te et teesae e e s taaeesseaesneaeeans 35

CRC IV il VI =Tg TV Lo o T <o o {=1 5 { OO SRS 37

3.3.3  Sampeetting byggdar- og samgénguskipulags — samgébngu- og prounards................. 38

3.4 Samanburdur vi0 erlendar DOTGIr .....c.viiciiie e 40

TR T - 1 0o = o 10 o PSR 41
3.5.1  FOIrGJAIAQEEKIUL ...ttt et niee e 42

3.6 Hvada 1eif @ a0 fara?. .. i 42

3.7 Fyrirliggjandi gogn & Islandi um lestarkerfi og hradvagnakerfi...........ccccovevevvvveeeeecenennnn, 43

4 Stofn- og rekstrarkostnadur SVIOSMYNa ........eeeieeiiiiiiiiiiiiiiieeeeemmmeeesseiiiiinninneieeessssssnsssssssses 45
o Y=Y -1 =T o {1 BSOS UR U SP PSRRI 45
4.2 AlMENNINGSSAMEONEU ..cooiirreeeeeeeiireeeeeeeiitreeeeeeeeirreeeeeesitraeeeeeeasbrseeeeseasraaseessesssseeeeseanssraeeas 46
B B - (=X 0 [ (=1 4 OO USSR 46

Vi3 N 140 [0 1Yo [ [ Lo 1 (=T { OO OO SRS SR 48

4.3 Samantekt & stofn- og rekstrarkostnadi sVidsmynda.........ccceeeeecciiieeeceeiiiieee e 51

5 Annar stofn- 0g rekstrarkoStNaur...........iiiiieeeiiiiiiiiicicennrrece e reeeneeeserreeeeeessesnnssssseeennnnanns 53
LT R = 11 1 - Yo PSSR 53
5.1.1  RymMispOrf bilastaeda til 2040 ...........cccueeeeeueeeesiiieeiiieeeiieeesieeeseiieeesieeessiieeesiraessiea e 54

5.1.2  Stofnkostnadur bilast@da til 2040..............eueeeeeveeeiieeecieeeiiieeeseeeseaeeseeesiraaesreaaas 55

LT A (=Y i V1 (T o LT SRR SP 56

6 Kostnadar-/abatagreining a sVidsmyndum ..........ccccccereerieeeiiiiiiiiiiiiccsssssssnsnnseeeeeeeseessssessssssnnes 59
6.1 ABTErOAfIaRdiN . ..ceiuieiiieeeie et e e 60

6.2 FOISENAUI .ottt st b et s b e b e et ee e s b e et e et e s e e sreenreennesreens 61
6.2.1  UMSEIOQISPA ..ottt ettt et e st e e st aestta e et e e s ateeeaseas 61

6.2.2  Tima- 0g fJarla@gOarStikQr .............cccuueeecieeeeiiieesiee et eecea e e sa e s eta e e s e esetaeeessseaessees 63

6.2.3  Kvardadar kostnadartélur ytri dhrifa, tima 0g OKSTUIS..........cccvveeeeeeeviveeeeeeiiiirveeeeeeinns 64

HOFUDBORGARSV/ZEDID 2040 - MAT A SAMGONGUSVIDSMYNDUM



6.2.4  Stofn- og rekstrarkostnadur i vega- og almenningssamgdngukerfi............c.ccccueenn.... 67

LTS T\ o 0Ty £ 1o LU | TPV U PP RTOPPPP 68
6.3.1  ADGLIi NOLENGG ...ttt 68

6.3.2  Mismunur i kostnadi RiNS OPINDEIQ.............cccveeesireeeiieeeeiiieeeiieeeeeieeeesieeeeseeeesseeaeeases 69

6.3.3  Hreinn dbati vegna breytinga i ytri dhrifum og umframbyrdi skattlagningar .............. 70

6.3.4  SAMPERLLAL NIGUISTOTUL ....vvveeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeetteee e et erte e e e etsbaeaa e e e et e e e s esssraeeeessssees 74

6.3.5  Monte —Carlo QVISSUGIEINING ...........cccceveeeeeeeirieeeeeeeiireeeeeeetiteeeeeeeeisreeaeeeesissseeeeeeesseees 76

6.4 Heilsufarsleg ahrif virkra SAamgangna.......cccccccieiieiiie e 79

7 Helstu nidursto0ur 08 AlyKEaNIr ......ccveeeieiieirieiierieniirieieerreneertenereenerenseesennscesensessensessensessenns 80
= U= T 0 1 T F= T L 82
Vidauki A — Samraemi svidsmynda Vid stefnusKjOl .........ceeiriieeniiiiiiinniiiiniennieiineeennieeeneennseeeneens 86
Vidauki B - Tengingar vio adliggjandi SVeR0i........cuuerreeirrenereenierirniereaniereascerenneesensessensssernnsessnnnes 93

HOFUDBORGARSV/ZEDID 2040 - MAT A SAMGONGUSVIDSMYNDUM



Myndaskra

Mynd 1. Stofnbrautir og svaedisbundnar tengibrautir arid 2024 ........ccceeeeeeiieeeiiiieee e 11
Mynd 2. Landnotkun @ h6fudborgarsvaedinu 2013 .........ceeiiiiiieiiiiiee e erieeeessree e e s ssrrreesseaeee s 16
Mynd 3. Ferdamadtaval i Norola@gum DOIrgUM ........uiiiiieeccee e e e e 18
Mynd 4. Byggdarprdun a Stafangur svaedinu fra 1960 til 2000. ........ccceeeeeiiiieeiciiiee e 19
Mynd 5. Byggdarprdoun a hofudborgasvaedinu fra 1985 (t.v), til 2013 (t.h). ooeeeeeeieiiieeeieeeeeeee, 19
Mynd 6. Stofnvegakerfid i SVIOSMYNA A.......ooiiiiiiie et e e e et e e e sbae e e eearaeeeeans 21
Mynd 7. Umferdarflaedi i svidsmynd A 4rié 2040 i pusundum bila 8 sélarhring ........c.cccceeevveeiiinnnens 23
Mynd 8. Umferdarflaedi i svidsmynd B arid 2040 i pusundum bila & sélarhring ..........ccccoeevvveieinnnnen, 24
Mynd 9. Umferdarflaedi i svidsmynd C arid 2040 i pusundum bila & sélarhring ........cccccceeevieeiiinnnens 25
Mynd 10. Ahrifavaldar & heilsu 0g lifsgaedi 1 DOrGUM ....c.c.eoviviviieeieceeeeeeceee ettt 27
Mynd 11. Straetisvagn Vid DIGSTO0 .....cvvvieiiiiiee et et e e e sbae e e s ebaeeeens 31
Mynd 12. bétt byggd vid adalleidir almenningsvagna.. .....cc.ueeeiciiiee e 32
Mynd 13. Farpegafjoldi i 18i0 1 2012 08 2013......uuiiiiiiiieeeciiee ettt e et e e e e eabae e e e sbaeeeeeraeeeeans 33
Mynd 14. Farpegafjoldi i 16i0 6 2012 08 2013.......uiiiiiiiieeiiiiie e erieee e eeree e et e e st e e sssbaeeessbeeeesssaeeesans 33
Mynd 15. Heildarfjoldi farpega Streetd bs. a héfudborgarsvaedinu i oktéber hvert ar (pus.). ............. 34
Mynd 16. Léttlest i Bergen (t.v.), [éttlest i Le Mans (£.0.) c.cooviiiiirieieeceeeee e 35
Mynd 17. Hradvagn (t.v.), [éttlest (t.h.) og deemi um flutNiNgSEetU.....cccveeviveeiieeeie e, 36
Mynd 18. Hradvagn i Chicago (t.v.) fyrirhugadur hradvagn i Malmo (t.h.).....eeeeeiviieiiiieeecieeeee 36
Mynd 19. bréunarasar med hdgaeda almenningssamgongum i Stavanger ........cccvvevvvveeericiveeesnieveeens 38
Mynd 20. bréunarasar med hagaeda almenningssamgongum i Prandheimi.......cccccvvcveeeiiiieeeininennnn. 39
Mynd 21. Hugmynd ad péttri blandadri byggd vid meginbidstod & préunaras i Calgary. ......cccccuueeee.. 39
Mynd 22. bréun farpegafjolda i almenningssamgdngum i svidsmyndum A, Bog C .....ccceevvvvveeivneenn. 40
Mynd 23. Yfirlitsmynd yfir mégulega préunarasa fyrir [éttlest i Alaborg. ........ccveveveveveveveeeeeeieennas 43
Mynd 24. Léttlest i Bergen (t.v.) og tdlvugerd mynd af fyrirhugadri léttlest { Alaborg (t.h.)................ 47
Mynd 25. Hradvagnar i Nantes, 7 Km 1€i0 1 SErryMi.....c..ceevciiiiiiiiiiieeieee et 49
Mynd 26. Hradvagnabidstod i Nantes (t.v.) og i Eugene, Oregon (t.h.)....cccoveiieerciieciecee e 50
Mynd 27. Einfalt mat & endurgreidslutima fjarfestingar i Keflavikurlest.........cccoovveeviiiiieiiiiiieiiiee 58
Mynd 28. Upphafsmynd islenska TERESA .........cccuiiiiiiiiee ettt ecee e et eeare e e e eaaeeeesnreeeeenreeaean 59
Mynd 29. Forsendur um skiptingu Umferdar..........eooiiiiiiiiiiie e 62
Mynd 30. Timi ferda med mismunandi feramatum. ........cccceeeiiiiiieiiiiee e 63
Mynd 31. Myndraen talkun @ nidurstOUM (IM.KE.)..eeeeeeeeiee et e e e svaeesree e 75
Mynd 32. Dreififall nettonavirdis (uppsafnadar likur), svidsmynd B1 (t.v.), svidsmynd B2 (t.h.)......... 77
Mynd 33. Likindadreifing hermunar, svidsmynd B (t.v.), svidsmynd B2 (t.h.). ...cccceeriiiiiiiiiieeiee 77
Mynd 34. Dreififall nettonuavirdis (uppsafnadar likur), svidsmynd C1 (t.v.), svidsmynd C2 (t.h.).........78
Mynd 35.Likindadreifing hermunar, svidsmynd C1 (t.v.), svidsmynd C2 (t.h.)....cccoemriieiiiiiiieecies 78
Mynd 36. Laegri spa fyrir farpegagrunn Keflavikurlestar. .........cccovvieeiiiieicciee e 98
Mynd 37. Haerri spa fyrir farpegagrunn Keflavikurlestar. .......cccooovviiiiiiiiiiii e 98

HOFUDBORGARSV/ZEDID 2040 - MAT A SAMGONGUSVIDSMYNDUM



Tofluskra SV

Tafla 1. broun umferdar 1998-2024 samkvaemt spam svaedisskipulags 2001-2024 .........ccoeeeeeeuveeeenns 11
Tafla 2. Breytingar i fjolda bilferda, aksturslengd og aksturstima fyrir svidssmyndir A,B og C.............. 25
Tafla 3. Hlutfallsleg breyting i fjolda bilferda, aksturslengd og aksturstima..........cccocevveeiciveeeecieeeens 25
Tafla 4. Samantekt 0g samanburGur ANrifa. .........c.ooooiiiii et 29
Tafla 5. Erlendar borgir, med sambeaerilegan ibuafjolda og hofudborgarsvaedid, med hagaedakerfi. .. 41
Tafla 6. Stofnkostnadur léttlestarkerfa erlendis m.v. ma.kr. & hvern kildmetra. ......ccccoocvvvrnieennnnnnne. 46
Tafla 7. Stofnkostnadur hradvagnakerfa erlendis m.v 15 kildmetra l€if..........ccoveeieiiieeiiciiieieieeeens 49
Tafla 8. Azetladur stofnkostnadur steerri stofnvegaframkvaemda & verdlagi arsins 2013 (m.kr.). ....... 51
Tafla 9. Azetladur stofnkostnadur i almenningssamgdngukerfi a verdlagi drsins 2013 (m.kr.). ........... 51
Tafla 10. Aaetladur stofnkostnadur samtals & verdlagi arsins 2013 (M.Kr.). .ooveveeeveceeeeeceeeeeeeeeeee, 51
Tafla 11. Azetladur rekstrarkostnadur samgéngukerfa um &rid 2030, i MO.Kr./ari ...cuveverervverrrraee. 52
Tafla 12. Azetladur stofnkostnadur og rymisporf bilastaeda 4 timabilinu 2015-2040. ..........ccceeveveee. 55
Tafla 13. Reiknud ardsemi af Keflavikurlest i formi raunvaxta. .......cccceevveeiiieecieeccee e 57
Tafla 14. Fjoldi bilferda a sélarhring a virkum degi skv. umferdarlikani. ...........ccccoeeeeiiiiiiiiieeiiiiieees 61
Tafla 15. Hlutdeild ferdamata i dag og forsendur um ferdavenjur arid 2040..........ccccveeeecviveeeeiieeeennns 61
Tafla 16. Fjoldi einstaklinga i einkabifreid eftir tilgangi ferdar .........covveiveiei i, 62
Tafla 17. Heildarslysakostnadur eftir alvarleika slyss (Kr). ......coooveeiiociiiei e 66
Tafla 18. Ytri jadarkostnadur loftmengunar & verdlagi arsins 2013 (Kr/km)....coveeveveeveeiecciecieenn, 67
Tafla 19.Ytri jadarkostnadur havadamengunar a verdlagi arsins 2013 (Kr/Km). .....ccoeeveeveeiiecireenenne, 67
Tafla 20. Hreinn abati notenda af vali & svidsmyndum B1/B2/C1/C2 umfram svidsmynd A (m.kr.)....69
Tafla 21. Navirt mismunatala kostnadar i samgongukerfi a verdlagi 2013 (m.kr.)...cccooeeieiiieiiiinnens 70
Tafla 22. Utgjaldaéhrif 4 hid opinbera og umframbyrdi skattlagningar (M.Kr.)......cccevvvveveveverevennne. 70
Tafla 23. Ahaettuteygni UMFErGarbUNEA ........coeieveeieeeeeeeeeeee ettt ettt essaenas 71
Tafla 24. Leidréttur medalfjoldi slasadra eftir vegfarendahdépum, & héfudborgarsvaedinu. ................ 72
Tafla 25. Hreinn dbati af slysafeekkun (M.KE.). oo 72
Tafla 26. Hreinn dbati af minni loftmengun (M.Kr.). .o 72
Tafla 27. Hreinn dbati af minni hdavadamengun (M.Kr.). ..o 72
Tafla 28. Utgjaldaahrif 4 hid opinbera og umframbyrdi skattlagningar (M.Kr.). ....cccceeeeeivereeeeeeennns 73
Tafla 29. Nidurstodur kostnadar-/dbatagreiningar (M.Kr.). ......cooveeeiieeiie e 74
Tafla 30. Nidurstodur Monte Carlo hermunar- vaant Virdi (M.Kr.)..eeeeeeeeeioeeeieeeeee e 76
Tafla 31. Heilsufarsleg ahrif hjélreida 0g g0NgU (M.KF.) coouiiiiiiece e 79
Tafla 32. NUverandi og dzetladur fjoldi farpega um Keflavikurflugvoll............ooooveiiiiiiiiiiiiieceieees 95
Tafla 33. Ardsemi af Keflavikurlest { formi raunvaxta. .......cccoveerieeeiieeniie e 99

HOFUDBORGARSV/ZEDID 2040 - MAT A SAMGONGUSVIDSMYNDUM



Samantektarskyrsla

%
EAS

Samantektarskyrsla um verkefnid verdur gefin Ut samhlida tillogu ad svaedisskipulagi héfudborgar-
svaedisins 2015-2040. Hana verdur hezegt ad ndlgast & heimasidu Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu (www.ssh.is) og 4@ heimasidu Mannvits (www.mannvit.is).

Helstu nidurstodur og alyktanir eru dregnar saman i kafla 7 i pessari skyrslu.
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Inngangur %X‘%

pann 15. februar 2013 settu Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu (SSH) fram verkefnatillégu
sem snyr ad nytingu pess fjarmagns sem kemur i hlut hoéfudborgarsvaedisins, sem hluti af
sOknardaetlunum landshluta. Eitt peirra verkefna sem skilgreint er i tillogunni nefnist Framtid
samgangna og er pvi lyst a eftirfarandi hatt:

,Samhli@a vinnu vid sveedisskipulag héfudborgarsvaedisins verdi lagt mat ¢ valkosti i
framtidarsamgéngum og umferdarkerfi h6fudborgarsveedisins, kostnad og hagkvaemni
mismunandi leida. Hluti vinnunnar verdi ad draga saman paer athuganir sem fyrir liggja
um nyja kosti, s.s. léttlestar/hradvagna d@ helstu stofnleidum innan héfudborgarsvaedisins
og lestartengingu til Keflavikur.

Yfirmarkmid verkefnisins er ad baeta og gera samgdéngur d hdéfudborgarsvaedinu
umhverfisvaenni. Markmidid er ad fyrir liggi skyr syn ¢ hvada peetti parf ad fjalla um og
mota i samgéngustefnu naestu dratuga fyrir héfudborgarsvaedid til ad mdta 6flugt og
umhverfisvaent samgéngukerfi sem pjonar sem best vaxandi flutningapérf, hreyfanleika
og tengingum vid grannsveedin.”

[ pessari skyrslu eru nidurstédur ofangreinds verkefnis birtar i heild sinni en samhlida er gefin Ut
skyrsla sem inniheldur yfirlit yfir stefnu stjérnvalda og helstu fyrirliggjandi hugmyndir um samgongur
a hofudborgarsvaedinu (sja fylgiskjal 1). Styttri samantektarskyrsla verdur gefin Gt samhlida tillégu ad
svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2015-2040. Allar afurdir verkefnisins er haegt ad ndlgast a
heimasidu SSH (www.ssh.is) og heimasidu Mannvits (www.mannvit.is).

Verkferli

Verkefnid er unnid af Mannviti verkfraedistofu undir yfirumsjon svaedisskipulagsstjora
hofudborgarsvaedisins, Hrafnkels Proppé. Fyrir hond Mannvits unnu ad verkefninu porsteinn R.
Hermannsson, Lilja G. Karlsddttir, Vilhjalmur Hilmarsson, Runar D. Bjarnason, Sigurdur Gudjon
Jénsson auk fleiri.

Tillaga ad verklagi var kynnt styrihdpi SSH fyrir verkefni tengd vaxtarsamningi i juli 2013.
Frumnidurstodur verkefnisins voru kynntar a vinnslustigi ad o6sk verkkaupa, m.a. fyrir
svaedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins pann 27. september og 4 adalfundi SSH pann 25.
oktéber. Um midjan névember fér fram itarleg kynning a forsendum og frumnidurst6dum a fyrsta
fundi samgongufaghdps sveedisskipulags sem i sitja helstu samgongusérfreedingar sveitarfélaga innan
SSH auk sérfraeedinga Straetd bs. og Vegagerdarinnar. | névember og desember féru fram prir
vinnufundir med Vegagerdinni og einn med Straetd bs. par sem forsendur, kostnadardaetlanir og fleiri
paettir voru yfirfarnir og uppfeerdir adur en lokid var vid kostnadar-/abatagreiningu & peim
samgongusvidsmyndum sem settar eru fram i verkefninu.
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Verkefnio

Verkefnid er baedi hluti af séknardaetlun 2013 og svaedisskipulagi htfudborgarsvaedisins 2015-2040. |
samraemi vid sveedisskipulag a vinnslustigi er gert rad fyrir ad ibuafjoldi hofudborgarsvaedisins aukist
um 70 pusund manns fram til drsins 2040, sem er sami fj6ldi og byr i dag i Képavogi, Hafnarfirdi og
Gardabae samanlagt. Heildaribuafjoldi hofudborgarsveedisins verdur pa kominn upp i 275 pdsund
ibda en ein helsta d4skorun naestu aratuga verdur ad leysa hvernig pessir ibdar og 6rt vaxandi fjoldi
gesta peirra ferdast um hofudborgarsvaedid & hagkvaeman, 6ruggan og umhverfisvaenan hdtt.

[ verkefninu eru greindar prjar svidsmyndir um framtidarpréun byggdar og samgangna &
hofudborgarsvaedinu fram til arsins 2040, sému svidsmyndir og unnid er med vid vinnslu
svaedisskipulags hofudborgarsvaedisins. A6 nedan er stutt lysing @ svidsmyndunum premur.

Svidsmynd A

Nuverandi st6du hofudborgarsvaedisins er varpad dbreyttri fram til arsins 2040 hvad vardar
byggdarmynstur og samgongur. Svidsmynd A er pvi nokkurs konar grunnsvidsmynd par sem
haldid er afram 4 somu braut og sidustu dratugi og hofudborgarsveedid préad a
sambeaerilegan hatt og i ndgildandi svaedisskipulagi.

Uppbyggingu verdur afram beint ad mestu ad landsvaedum utan nuverandi byggdar eins og
undanfarna dratugi. Svidsmyndin gerir rad fyrir ad 60% af allri uppbyggingu fari fram utan
nuverandi byggdamarka en 40% innan peirra.

[ svidmynd A er gert rad fyrir ad hlutfall ferdamdta sé Sbreytt fra pvi sem er i dag p.e. ad um
76% allra ferda innan svaedisins verdi afram farnar 4 einkabil. Bilaumferd muni pvi aukast
verulega med ibuafjélgun og auknum vegalengdum og miklar framkveemdir purfi til ad na
fullnaegjandi afkastagetu gatnakerfisins. Midad er vid ad flestar fyrirliggjandi tillogur rikis- og
sveitarfélaga, m.a. ur nugildandi svaedisskipulagi, um framkveemdir 4 stofnvegakerfinu verdi
ad veruleika fyrir 2040. Adaldherslan verdi pa & ad auka afkastagetu stofnvegakerfisins
verulega til ad taka vid daetladri bilaumferd i framtid. Ekki er gert rad fyrir breytingum i
hlutdeild annarra fer6amata og pvi verdi fjarfestingar i almenningssamgdngum overulegar.

Svidsmynd B

i svidsmynd B er vexti byggdar beint ad mestu innan nuverandi byggdarmarka eda um 85%
af allri nyrri byggd. Nokkrum vexti er beint utan nuverandi byggdarmarka eda um 15% 4
svaedum sem falla vel ad ndverandi byggdarmynstri.

[ svidmynd B er gert rad fyrir breytingum & hlutfalli ferdamdta fra pvi sem raunin er i dag.
pannig verdi hlutfallsleg skipting ferdamata & arinu 2040 svipud og er nu i Alaborg, Stafangri
og brdndheimi. Pad pydir ad hlutfall ferda a einkabil verdi um 58% og hlutfall
almenningssamgangna verdi um 12-13%. Gert er rad fyrir umtalsverdum framkveemdum &
stofnvegakerfinu til ad lidka fyrir bilaumferd sem verdur, pratt fyrir breytingar a
ferdamatavali, 6llu meiri en i dag. P6é eru framkvaemdir & stofnvegakerfinu mun minni en i
svidsmynd A. Meginahersla verdi a uppbyggingu hdgaedakerfis fyrir almenningssamgéngur
til vidbotar vid kerfi straetisvagna.
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Sviosmynd C

i svidsmynd C er o6llum vexti byggdar beint innan nuverandi byggdamarka. Engin
uppbygging yrdi pa utan peirra svaeda sem pegar hafa verid tekin undir byggo.

i svidmynd C er gert rad fyrir breytingum @ hlutfalli ferdamdta og pad verdi svipad arid 2040
og er nu i Bjérgvin, Magdeburg og Turku. Pad pydir ad hlutfall ferda a einkabil verdi um 50%
og hlutfall almenningssamgangna verdi um 16%-20%. Gert er rad fyrir minni framkveemdum
a stofnvegakerfinu en i svidsmynd B par sem bilaumferd i heildina verdur litlu meiri en i dag.
Adalaherslan verdi a uppbyggingu hdgaedakerfis fyrir almenningssamgéngur til vidbdtar vid
kerfi straetisvagna.

[ 6llum svidsmyndum er gert rad fyrir uppbyggingu stofnkerfis hjélreidaleida til ad efla pann
ferdamata i samraemi vid sameiginlega syn sveitarfélaganna og Vegagerdarinnar um eflingu hjdlreida
a hofudborgarsvaedinu.

Samhlida greiningu svidsmynda um samgongur innan sveaedisins var moguleg lestartenging milli
Keflavikur og hofudborgarsvaedisins tekin til einfaldrar skodunar. Keflavikurlest er ekki metin i
samskonar kostnadar-/4dbatagreiningu og svidsmyndirnar prjar, heldur er hin skodud a einfaldari
hatt med tilliti til fyrri Uttekta og pad metid hvort forsendur hafi breyst 8 undanférnum misserum.

Uppbygging skyrslu

Skyrslan er byggd upp pannig ad byrjad er a ad fjalla i stuttu mali i kafla 1 um fyrirliggjandi gégn um
malefni sem tengjast samgongum 4 hoéfudborgarsvaedinu. Er pa baedi att vid fyrirliggjandi stefnu
stjérnvalda i skipulagsaaetlunum og samgoéngudzetlun og athuganir sem unnar hafa verid i tengslum
vid samgongur til framtidar. Fyrirliggjandi gégnum eru gerd ndnari skil i fylgiskjali | sem hzegt er ad
nalgast @ heimasidum SSH og Mannvits.

[ kafla 2 er farid yfir forsendur priggja svidsmynda (A, B og C) i framtidarsamgdéngum 4
hofudborgarsvaedinu, sem mynda grundvéll verkefnis pessa. | peim kafla ma finna nidurstodur
greiningar 4@ ahrifum mismunandi leida i framtiGarsamgongum a hofudborgarsvaedinu & umferd og
umhverfi. Slik greining er hugsud sem leidbeinandi en ekki er tekin afstada til pess hvada leid beri ad
fara. Slik stefnumorkun er i hondum stjérnvalda, sem & endanum taka akvardanir um framtidarsyn
og forgangsrodun.

par sem tvaer af premur sviossmyndum fela i sér miklar vidbaetur vid kerfi almenningssamgangna 4
hofudborgarsveedinu er kafli 3 helgadur umfjollun um stédu almenningssamgangna i dag og pa
framtiGarmoguleika sem i bodi eru.

i koflum 4 til 6 er farid yfir daetladan stofn- og rekstrarkostnad svidsmyndanna priggja og nidurstédur
kostnadar-/abatagreiningar (k-/4 greiningar) kynntar.

Skyrslunni lykur med samantekt a helstu nidurst6dum og alyktunum.
i vidauka A er umfjollun um samraemi svidsmyndanna priggja vid opinber stefnuskjol.

i vidauka B er fjallad nanar um Keflavikurlest sem raedd er i skyrslunni.
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e /%
1 Fyrirliggjandi gogn 2

Einn hluti verkefnisins var ad horfa til fyrirliggjandi azetlana og draga saman paer athuganir og
hugmyndir sem unnar hafa verid til pessa er varda samgongur 4 héfudborgarsvaedinu.

Pessum fyrirliggjandi gdbgnum ma skipta gréflega i prennt:

1. Opinberar aaetlanir og tillogur sem innihalda sampykkta samgéngustefnu og/eda
samgonguskipulag, t.d.:
Svaedisskipulag héfudborgarsvaedisins 2001-2024.

Forgangsrédun vegaframkvaeemda ¢ héfudborgarsvaedinu - tillégur sveitarfélaganna
til vegdaetlunar 2007-2018.

Samgéngudaetiun 2011-2022.

Adalskipulég sveitarfélaganna d héfudborgarsveaedinu og fyrirliggjandi
adalskipulagstillégur.

Hjdlreidadeetlanir sveitarfélaganna ¢ héfudborgarsvaedinu.

2. Rannsdknir og greiningar unnar fyrir opinbera adila eda med styrk fra opinberum adilum
sem innihalda tillégur eda hugmyndir um kosti i samgdngum a hofudborgarsvaedinu, t.d.:

Stofnvegakerfi héfudborgarsvaedisins 2007 — uttekt d nuverandi dstandi og
framtidarhorfur 2050+.

Miklabraut pjédvegur i péttbyli.

Skipulag @ héfudborgarsvaedinu — sjdlfbaer proun i samgéngum.
Reykjavik light rail — pre-feasibility study report.
Lestarsamgdéngur d SV-landi — endurmat @ hagkvaemni.
Sérakreinar straetisvagna d héfudborgarsvaedinu.

Almenningssamgéngur — hradvagnakerfi .

3. Lokaverkefni nemenda a haskdlastigi, t.d.:

Tengsl borgarskipulags og ferdamdta ibua d héfudborgarsvaedinu.
Jardfreedi h6fudborgarsvaedisins m.t.t. jardlestarkerfis.

Geedi hjélaleida — greidfeerni, 6ryggi og umhverfi.

Hér a eftir verdur taept a helstu pattum sem tengjast samgdngum i pessum gdégnum, en peim eru
gerd itarlegri skil i fylgiskjali I, eins og 4dur kom fram. Ahersla er 16gd & pad sem segir um
framtidaruppbyggingu vegakerfis, almenningssamgangna, hjdlreida- og gongustiga i gognum i flokki
1 og 2. Umfjollunin er po6 ekki teamandi eins og sést 4 upptalningu ad ofan.

Allar kostnadarazetlanir i fyrirliggjandi gégnum eru uppreiknadar a verdlag i juli 2013 nema ad annad
sé tekid fram.
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1.1 Svaedisskipulag hofudborgarsvaedisins 2001-2024

| Svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2001-2024 [nes Planners, 2002] er pvi spad ad umferd
einkabila muni aukast mikid & timabilinu, langt umfram ibdafjolgun, og 106gd er a pad skyr ahersla ad
byggja pannig umferdarkerfi ad pad geti tekid vid pessari framtidarumferd an pess ad pjonustustig
skerdist nema & afmorkudum svaedum. Settar eru fram deetlanir um fjarfestingar |
svaedisvegum/stofnbrautum fyrir um 150 ma.kr. til ad nd markmidum svaedisskipulagsins en pad
jafngildir um 6-7 mo.kr. & ari ad jafnadi. Auk pess var unnin daetlun um kostnad vid fjarfestingar i
innri gétum og raesum sem nam um 112 mo.kr. Fjallad er um adra samgdngumdta p.e.
almenningssamgongur, goéngu og hjdlreidar en aesetlanir um uppbyggingu innvida fyrir pa
samgodngumadta og adrar adgerdir til ad efla pa eru ekki hluti af sveedisskipulaginu.

J\/ Sotntrautic med misieg gatramot

/\/ Abrar stotnbraute o svaedsbundnar tengibrautiv
N/ Bvmdisvegs ¥l txidatsigla
/N Geng

Mynd 1. Stofnbrautir og svaedisbundnar tengibrautir arid 2024 [nes Planners, 2002a].
[ umferdarspam svaedisskipulagsins er gert rad fyrir dbreyttum ferdavenjum, p.e. ad fjoldi bilferda &

hvern iblda og hvern fermetra atvinnuhutsnaedis verdi sa sami vid upphaf og lok skipulagstimabilsins.
Ut fra kennitdlum umferdar sem birtar voru i sveedisskipulaginu (tafla 1) ma sja ad umferdarspar
gerdu rad fyrir eftirfarandi umferdarpréun fra 1998 til 2024

Tafla 1. bréun umferdar 1998-2024 samkvamt spam svaedisskipulags 2001-2024 [nes Planners, 2002b].

1998 2024 Breyting fra 1998-2024
ibdar 166 pus. 228 pus. +37%
Bilferdafjoldi 705 pus. 1.111 pus. +58%

Ekin vegalengd (km/dag) 3.552 pus. 6.463 pus. +82%
Heildar 6kutimi (kist/dag) 104 pus. 172 pus. +66%

Spar bentu pvi til ad med framfylgd svaedisskipulagsins ykist fjoldi bilferda um 58%, ekin vegalengd
um 82% og aksturstimi um 66% & medan ibuafjolgunin yrdi téluvert minni, eda um 37%.
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1.2 Tillégur sveitarfélaganna til vegaaetlunar 2007-2018

[ febrdar 2007 kom Ut greinargerd par sem settar voru fram tilldgur sveitarfélaganna &
hofudborgarsvaedinu til vegasetlunar 2007-2010 og langtimadaetlunar til 2018. Forsvarsmenn
sveitarfélaganna 16gdu fram dskir um framkvaemdir og safnad var saman skyringarmyndum og peim
kostnadaraaetlunum sem unnar héfou verid [VST,2007].

Tillogur sveitarfélaganna til vegasetlunar arid 2007 fylgja stefnu um umfangsmiklar fjarfestingar i
samgongumannvirkjum til ad vidhalda ébreyttu pjonustustigi fyrir deetlada framtidarumferd. Fram
kemur ad fjarfesting hins opinbera i stofnvegakerfinu purfi ad vera um 7,5 ma.kr. & ari frad 2007 til
2018, eda alls 90 ma.kr., til ad reyna ad maeta fyrirsédri aukningu umferdar. par af faeru um 3-5% i
framkvaemdir fyrir adra samgongumiata og umhverfisadgerdir. Auk pessara fjarfestinga var i
greinargerdinni gert rad fyrir ad Sundabraut yrdi ad veruleika en fjarmognud eftir 66rum leidum.

| greinargerdinni kemur fram: ,,...prdtt fyrir ad i pessum daetlunum sé gert rdd fyrir miklum
framkveemdum til ad baeta flutningsgetu stofnvegakerfisins er ljost af umferdarspém ad pad dugar
ekki til. Skoda parf hvort og hvernig fara eigi i frekari gerd akreina fyrir almenningssamgéngur og
leigubila og leggja dherslu ¢ samkeyrslu, til ad meeta peirri stadreynd ad utvikkun gatnakerfisins er
takmérkunum hdd”.

1.3 Samgongudeetiun 2011-2022

[ Samgdnguaaetiun 2011-2022 kvedur vid annan tén i samgdngumalum 4 héfudborgarsvaedinu. A pad
ekki sist vid um samning SSH og Vegagerdarinnar um framkvaemd 10 ara tilraunaverkefnis um eflingu
almenningssamgangna. [ stad stefnu um umfangsmiklar fjarfestingar i samgéngumannvirkjum til ad
vidhalda ébreyttu pjonustustigi framtidarumferdar urdu sveitarfélogin og rikid asatt um ad veita
minni fjarmunum i ny umferdarmannvirki en leggja meira i rekstur almenningssamgangna, hjola- og
gongustiga og smaerri adgerdir til ad baeta umferdarflaedi [Alpingi, 2012].

Samgongudaetlun 2011-2022 gerir radd fyrir ad fjarveitingar rikisins i umferarmannvirki verdi rimir 6
ma.kr. @ timabilinu (stofnframkvaemdir i vegagerd, oryggisadgerdir og smeerri adgerdir til ad bzeta
umferdarflaedi). | rekstur almenningssamgangna & sveedinu fari 9 ma.kr. og rdmir 5 ma.kr. i innvidi
fyrir hjdlandi og gangandi. Alls eru petta um 20 ma.kr. 4 télf ara timabili.

Azetlunin gerir rad fyrir breikkun og adskilnadi akstursstefna & peim premur meginleidum sem tengja
hofudborgarsveedid vid grannsvaedin. Framkveemdum 4 pessum leidum verdi ekki ad fullu lokid arid
2022 en buast ma vid ad peim verdi lokid nokkrum arum eftir pad.

1.4 Hjolreidaaaetlanir a h6fudborgarsvaedinu
Reykjavikurborg sampykkti arid 2010 hjdlreidadaetlun fyrir borgina [Reykjavikurborg, 2010].
Képavogsbeer fylgdi i kjolfarid med hjdlreidadaetlun Képavogsbaejar arid 2012 [Képavogur,2012].

Meginmarkmid pessara dzetlana er ad auka hlutdeild hjdlreida med pvi ad leggja fleiri og betri
hjélastiga og baeta adstodu fyrir hjdlreidafdlk. Stefnan er pannig sett 4 ad auka veg hjélreida sem
samgbngumata.

Eins og fyrr sagdi mun rikid, skv. Samgongudaetlun 2011-2022, veita fjarmunum til ad efla verulega
moguleika & notkun reidhjéla sem ferdamdta a hofudborgarsveedinu med gerd deetlunar og
framkvaemdum vid stigagerd. Reiknad er med ad vidkomandi sveitarfélog taki patt i kostnadi ad
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undangengnum samningum par um. | samgéngudaetlun er einnig sérstdk fjarveiting i gdngubryr og
undirgdng sem atlud er til ad auka oryggi fétgangandi og hjdlreidafdlks vid umferdarmiklar
stofnbrautir &4 hofudborgarsvaedinu [Alpingi, 2012].

Vegagerdin og Reykjavikurborg undirritudu i juli 2012 samkomulag um tiltekin verkefni i
uppbyggingu hjolreidastiga. Samkomulagid felur i sér ad Vegagerdin greidi helming kostnadar vid
uppbyggingu akvedinna hjolastiga d arinu 2012 og framhald slikra verkefna naestu ar. Unnid er ad
sambeerilegum samningum vié onnur sveitarfélog a hofudborgarsvedinu og fyrir liggur kort sem
synir peaer stofnleidir hjélreidastiga sem Vegagerdin mun fjarmagna ad hluta.

1.5 Stofnvegakerfi hofudborgarsvaedisins 2007 — uttekt & nuverandi
astandi og framtidarhorfur 2050+

Verkefnid fol i sér uttekt @ nuverandi stofnvegakerfi. Athugad var hversu vel nudverandi
stofnvegakerfi pjonar tilgangi sinum og hvort og pa hvada breytingar kunna ad verda a pvi 4 naestu
50 arum m.a. med pvi ad kanna tidni vegamodta og annarra tenginga og voru nidurstédur bornar
saman vid stadla Vegagerdarinnar. Til grundvallar verkefninu voru lagdar sému forsendur og adferdir
og beitt var vid gerd svaedisskipulags hofudborgarsvaedisins [Almenna verkfraedistofan, 2007].

Medal nidurstadna verkefnisins var ad tidni vegamaota er of ha midad vid vegstadal Vegagerdarinnar
og ef préun byggdar og umferdar verdur med svipudum heetti naestu dratugina og verid hefur
undanfarin ar, er ekki odliklegt ad astand umferdar versni i stofnvegakerfinu, jafnvel pdé ad
fjarveitingar i nyframkvaemdir verdi svipadar og 4 undanfornum arum. NU pegar hafi verid byggd 17
misleeg vegamot og er azxetlad ad byggja um 45 — 50 mislaeg vegamot til vidbdtar [Almenna
verkfraedistofan, 2007].

Meginnidurstadan var ad leggja til ad stofnvegir & hofudborgarsvaedinu verdi flokkadir i annars vegar
meginstofnvegi og hins vegar i adra eda venjulega stofnvegi. Lagt var til ad einn meginstofnvegur
liggi fra nordri til sudurs og tengi saman Hringveg (Vesturlandsveg) a Kjalarnesi i nordri og
Reykjanesbraut eda Ofanbyggdarveg sunnan Hafnarfjardar i sudri. Annar meginstofnvegur tengi
Hringveg i austri (Sudurlandsveg) vid N-S meginstofnveginn og afram til midborgar Reykjavikur.
Jafnframt er lagt til ad 61l vegamot verdi mislaeg & meginstofnvegum. A 63rum stofnvegum verdi ekki
gerd misleeg vegamot nema umferdaroryggi eda umferdarmagn kalli & slika lausn [Almenna
verkfraedistofan, 2007].

1.6 Lestarsamgongur a SV-landi

i gegnum tidina hafa verid unnar nokkrar greiningar og skyrslur um moguleika & lestarsamgéngum
annars vegar a hofudborgarsvaedinu og hins vegar milli Keflavikur og héfudborgarsvaedisins. Helst ma
nefna greiningar framkvaemdar af AEA Technology 2001, 2004 og 2009, annars vegar i samvinnu vid
istak og hins vegar VSO Radgjof [AEA Technology Rail, 2004].

Skyrslan fra 2001 var eingdngu greining a lest milli Keflavikur og héfudborgarsvaedisins, en i skyrslu
fra 2004 voru einnig kannadir moguleikar a léttlestarkerfi innan hofudborgarsvaedisins. Skyrslan fra
2009 var uppfaersla & skyrslu fra 2004 og voru helstu nidurstodur hennar pzer ad slikt lestarkerfi veeri
ekki ar6baert midad vid opnunarar 2015. bad ylti pé ad miklu leyti & ibudafjolda hofudborgarsveedisins
og Reykjaness asamt proun farpega i gegnum flugvéllinn i Keflavik. Vaeri opnunarari lestarkerfisins
seinkad til 2025 veeri p6 ymislegt sem benti til pess ad kerfid geeti verid raunhaefur kostur. Ennfremur
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var bent 4 ad haegt veeri ad nd jakveedum og sambeerilegum drangri med pvi ad innleida
hradvagnakerfi med peim forgangi og bidstodvum sem lestir fa yfirleitt.

Nanar er fjallad um nidurstédur pessarar skyrslu i kafla 3 um almenningssamgoéngur

1.7 Sérakreinar straetisvagna a hofudborgarsvaedinu

Arid 2010 vann Almenna verkfreedistofan verkefni um sérakreinar straetisvagna 4
hofudborgarsvaedinu. Adalmarkmid sérakreina er ad baeta stédu straetisvagna i umferdinni til ad
stytta ferdatima vagnanna & alagstimum. | skyrslunni var gerd tillaga ad mégulegri utferslu 4
grunnneti sérakreina a hofudborgarsvaedinu [Almenna verkfraedistofan, 2010].

1.8 Hradvagnakerfi

Arid 2012 vann verkfraedistofan Mannvit skyrslu um hradvagnakerfi (e. Bus Rapid Transit) sem er
skilgreint sem sampaett kerfi innvida, pjonustu og peeginda sem saman bata hrada, areidanleika og
yfirbragd streetisvagna. Eiginleikar hradvagnakerfa eru blanda af eiginleikum streetisvagnakerfa og
lestarkerfa.Nidurstodur skyrslunnar voru paer ad hradvagnakerfi er édyrari lausn en |éttlestarkerfi og
geeti pannig verid skynsamlegt millistig milli hefdbundins streetisvagnakerfis og l|éttlestarkerfis
[Mannvit, 2012].

1.9 Adalskipulagsaaetlanir sveitarfélaganna

Gera ma rad fyrir ad hugmyndir sveitarfélaganna um samgongur a hoéfudborgarsveedinu fyrir arid
2008 hafi endurspeglast i gildandi svaedisskipulagi 2001-2024 og tillogum sveitarfélaganna til
vegaaetlunar 2007-2018 sem lyst er hér a undan. brju sveitarfélaganna sem mynda SSH hafa kynnt
tillogur ad heildarendurskodun adalskipulags & sidustu misserum. Hér er stiklad & stéru um
meginhugmyndir um samgoéngur sem birtast i tilldgunum en nanari upplysingar ma eins og adur
sagdi finna i fylgiskjali | og 4 heimasidum sveitarfélaganna.

1.9.1 Adalskipulag Képavogs 2012-2024 - Tillaga jali 2013

Eitt meginmarkmida skipulagsins er ad byggja upp gott, 6flugt og 6ruggt pjénustukerfi sem taki mid
af sjalfbzerri préoun. Samgodngur verdi 6ruggar og greidferar og leitad verdi leida til ad draga ur
neikvaeedum umhverfisadhrifum bifreidanotkunar. Efla 8 notkun vistveenni samgdngumata og tryggja
Oryggi allra vegfarenda 6had ferdamata [Kdpavogur, 2013].

Samkvaemt skipulagstillégunni er pad pannig stefna baejarins ad studla ad vistveenum samgdngum og
auka moguleika folks til ad velja @ milli einkabilsins og annarra ferdamata. Sett er markmié um ad
bjénustustig adalgatnakerfisins laekki ekki an pess p6 ad verulegar framkvaemdir innan péttbylis séu
4 dagskra. A skipulagstimabilinu er fyrirhugad ad Arnarnesvegur komi til framkveemda &samt
framkvamdum a peim hluta Sudurlandsvegar sem er innan Képavogs.

Morkud er skyr stefna um dherslu @ adra samgéngumata en einkabilinn og koma paer aherslur fram i
stefnumorkun um adra paetti i skipulaginu. Samkveemt adalskipulaginu skal vera gott adgengi fyrir
gangandi og hjélandi vegfarendur & athafnasveedum sem og gédar almenningssamgongur. A
verslunar- og pjénustusveedum skal pannig efla almenningssamgdngur sem valkost vid einkabilinn.
Jafnframt er & daetlun ad endurskoda skipulag midsvaedis vid Reykjanesbraut og m.a. taka & gongu-
og hjélaleidum, gatnakerfi og almenningssamgoéngum. A préunarsveedum 4 ad draga ur
umferdarporf og stytta vegalengdir milli ibuda og verslunar, pjonustu og atvinnu med aukinni
bléndun byggdar. Einnig er stefnan ad draga Ur umferdarhrada og baeta hljédvist vegna umferdar.
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1.9.2 Adalskipulag Mosfellsbaejar 2011-2030

Stefna adalskipulags Mosfellsbeejar (sem tdék gildi i oktéber 2013) er ad skipulag umferdarkerfis
Mosfellsbajar studli ad gédum samgdngum innanbaejar og tengingum vid nagrannabyggdir jafnt fyrir
akandi, gangandi og hjolandi vegfarendur. Vid skipulag umferdarkerfis baejarins skal stefna ad
[dagmorkun mengunar og hdmarksoryggi allra vegfarenda. Logd skal ahersla 4 hagkvaemt
samgongukerfi fyrir einkabila og almenningsvagna dsamt vondudu gongu- og hjdlastigakerfi sem
tengist stigakerfi ndgrannabyggda [Mosfellsbaer, 2013].

Afram er gert rad fyrir toluverdum vegaframkvaemdum & Vesturlandsvegi en jafnframt 16gd ahersla &
aframhaldandi uppbyggingu géngu- og hjdlreidastiga og pannig studlad ad pvi ad hjolreidar verdi
raunverulegur samgongumati. Stefnan er einnig sett 4 ad almenningssamgongur verdi raunhaefur
valkostur sem flestra.

1.9.3 Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 - Tillaga juli 2013

[ tillogu ad endurskodudu adalskipulagi Reykjavikur eru bodadar breytingar fra fyrri stefnu um
uppbyggingu og proun samgongukerfa. Meginahersla er 16g6 a ad efla adra ferdamata en einkabilinn
og draga med pvi ur aukningu bilaumferdar. Megin vidmidid er ad med breyttum ferdavenjum verdi
vegid 4 moéti peirri umferdaaukningu sem pétting byggdar leidir af sér. Pannig verdi aukning
bilaumferdar i gatnakerfinu adeins dveruleg & skipulagstimabilinu pratt fyrir fjdlgun iblda og starfa.
Markmidid er ad studla ad eins skilvirkum og 6ruggum samgongum og unnt er an umfangsmikilla
gatnaframkvamda. [ skipulagstillégunni er pé gert rad fyrir ad haegt sé ad radast i gerd Sundabrautar
og Oskjuhlidarganga & skipulagstimabilinu. Eins er gert rad fyrir ad Miklabraut geti farid ad hluta i
stokk eda jardgong [Reykjavikurborg, 2013].

i fyrsta skipti i adalskipulagstillogu & fislandi eru sett fram maelanleg markmid fyrir
almenningssamgongur og hjolandi vegfarendur, par sem datlad er ad hlutdeild straetisvagna i 6llum
ferdum aukist upp i 12% og hlutdeild hjélandi upp i 8% arid 2030. Somuleidis eru taldar upp nokkrar
lykilframkvaemdir til ad na pessum markmidum.

Jafnframt er sett fram malanlegt markmié um ad pad haegi 4 vexti umferdar einkabila 3
skipulagstimabilinu pannig ad hlutdeild bilferda af 6llum ferdum laekki Ur 75% nidur i 58% arid 2030.

Stefnt er ad pvi ad aformad skipulag byggdar leidi til styttri vegalengda og dragi Ur fer6aporf og porf
fyrir umfangsmikil samgéngumannvirki. Préunarasinn Orfirisey-Keldur verdur lykilverkefni vardandi
vistveenar samgongur og aformad ad prda sambeerilegan samgonguas fra midborg um
framtidarbyggd i Vatnsmyri og yfir i Kdrsnes i Kdpavogi.

1.9.4 Hafnarfjordur, Seltjarnarnes og Gardabaer

Adalskipulagsdzetlanir pessara sveitarfélaga eru komnar nokkud til ara sinna en Hafnarfjordur er
langt kominn i sinni endurskodun og Gardabaer er ad hefja pa vinnu pegar pessi skyrsla er skrifud.
Stefnumdrkun um samgongur i pessum adalskipulagsazetlunum er nokkud almenn. Horft er til
mikilvaegis greidra samgangna par sem Oryggi er i fyrirrimi. Logd er dhersla @ ad havada- og
loftmengun sé i lagmarki. Einnig er horft til pess ad efla vistveenar samgongur eftir fremsta megni pd
ekki séu tolusett markmid um slikt.
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2 Samgongur og byggdarpréun til 2040

Notkun svidsmynda vid stefnumdtun hefur feerst i voxt sidustu arin. Svidsmyndum er aetlad ad draga
athygli ad pvi hvad framtidin geeti borid i skauti sér. Mikilveegt er ad hafa i huga ad svidsmynda-
greining er hvorki spa né framtidarsyn. Svidsmyndagreining getur engu ad sidur verid mjog gagnleg
vid stefnumatun til ad draga fram hvernig framtidarhorfur geta verid breytilegar eftir pvi i hvada att
préunin verdur. Med svidsmyndum er markmidid ad segja sogu a sem raunhaefastan hatt med tilliti
til orsaka og afleidinga. Svidsmyndir segja pvi til um mégulega framtid hvort sem pzer eru settar fram
sem framlenging & ndverandi astandi eda til ad bregda upp framtidarmynd ef vikid er af peirri leid
sem samfélagid hefur verid a.

[ mannfjoldaspa sem notud er & frumstigi sveedisskipulagsgerdar er gert rad fyrir ad 70 pus. ibdar
baetist vid ibuafjolda hofudborgarsvaedisins fram til arsins 2040. bad er svipadur fjéldi og byr i dag |
Kdpavogi, Hafnarfirdi og Gardabae samanlagt. Heildaribuafjéldi h6fudborgarsvaedisins verdi pannig
ordinn 275 pus. arid 2040. begar litid er til ndverandi landnotkunar & hofudborgarsvaedinu, og tekid
tillit til fridads lands, vatnsverndar, ,graena trefilsins®, Utivistarsvaeda, 100 m haedarlinu, sveeda 4
nattiruminjaskra, landblnadarsvaeda og pynningarsvaedis er ljost ad skoinn fer ad kreppa hratt ad ef
haldid verdur afram ad byggja med sama béttleika og adur. A mynd 2 ma sja yfirlitskort um
landnotkun & hofudborgarsveedinu, unnid af Alta vegna svaedisskipulags 2015-2040, par sem huviti
liturinn synir moguleg svaedi til uppbyggingar midad vid gefnar forsendur.

H l.&:z -
g
B 6yoc0 2013
Fridad
Svandi & ndnimmnaskrd
S Pymringansvoed|
B Brumsveed vamsbona
Grarnsvan®i vatnsyemdar
Flarsvadi vatnsverndar
| Geow trefilen
Opin svands 15 séostabra nola (svsk)
Landbdnadasridredogd (svsk)
] 100 m handarina

Mynd 2. Landnotkun & héfudborgarsveedinu 2013.
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Vid val & svidsmyndunum premur sem greindar eru i pessu verkefni, var til ad byrja med gert rad fyrir
einni grunnsvidsmynd — svidsmynd A. [ peirri svidsmynd er reiknad med ad haldid sé afram sému
stefnu og hefur verid sidustu aratugi, p.e ad brjota nytt land undir staerstan hluta nyrrar byggdar og
ferdamataval ibua hofudborgarsvaedisins verdi pad sama og pad er i dag p.e. gert er rad fyrir
Obreyttum ferdavenjum til framtidar. Ljdst er ad su stefna er ekki i samraemi vid yfirmarkmid
séknardeetlunarverkefnisins, sem er ad gera samgongur a hofudborgarsvaedinu umhverfisvaenni.

Til samanburdar vid svidsmynd A voru pvi greindar tvaer adrar svidsmyndir, par sem gert er rad fyrir
stefnubreytingu i byggdarpréun og samgongum a hofudborgarsvaedinu og gengid ut fra pvi ad byggd
verdi pétt til muna m.a. til ad skapa forsendur fyrir sterkara almenningssamgongukerfi og aukinni
hlutdeild gangandi og hjélandi vegfarenda. Annars vegar er skodud svidsmynd B og hins vegar
sviosmynd C. [ svidsmynd B er mikill meirihluti nyrrar byggdar innan nudverandi byggdarmarka. |
svidsmynd C er hins vegar o6l ny byggd innan ndverandi byggdarmarka.

2.1 Samanburdur vid adrar borgir

A mynd 3 4 naestu sidu ma sja yfirlit yfir ferdamataval i ymsum borgum & nordlaegum slédum; i
Danmorku, Svipjéd, Noregi, Finnlandi og byskalandi. bad sem pessar borgir eiga allar sameiginlegt er
ad vera med svipadan ibuafjolda og hofudborgarsvaedid, eda um 100-350 pus. ibua. Reykjavik er
einnig inni & yfirlitinu og sést par nokkud greinilega hve frabrugdid ferdamdtaval er i dag midad vid
hinar borgirnar. Vid hlid yfirlitsins er einnig synt, hvar hofudborgarsveedid verdur statt arid 2040
midad vid mismunandi svidsmyndir i pessu verkefni.

Ef haldid verdur afram & sému braut og i dag (svidsmynd A), ma segja ad hofudborgarsvaedid muni
halda 4fram ad skera sig toluvert Ur hvad vardar fer6avenjur. Ef svidsmynd B verdur ad veruleika fer
hlutfall einkabilafer6a nidur i 55-60% eda svipad hlutfall og er i dag i borgunum Wuppertal i
byskalandi, Alaborg i Danmérku, Norrképing i Svipjéd og Stafangri i Noregi. Ef svidsmynd C verdur ad
veruleika fer hlutfall einkabilaferda nidur i 50%, sem er svipad hlutfall og er i borgunum Bjérgvin i
Noregi, Tampere og Oulu i Finnlandi i dag. P66 ferdamataval sé med pessum haetti |
vidmidunarborgunum i dag stefna peer flestar eda allar ad aukinni hlutdeild umhverfisvaenni
ferdamata naestu ar og aratugi. Ad dbreyttu mun hofudborgarsveedid pvi ad ollum likindum verda
ennpa dlikara hinum borgarsvaedunum en pad er i dag.
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FERDAMATAVAL | NORPLAGUM BORGUM MEP iBUAFIOLDA 100 - 350 pUs.
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Mynd 3. Ferdamataval i nordlaegum borgum [G6gn ur TEMS — The EPOMM Modal Split Tool Database og ferdavenjukdnnun Capacent, Reykjavik 2011].
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Af peim 14 borgum sem eru i yfirlitinu er einna ahugaverdast ad skoda hofudborgarsveedio
samanburdi vid Stafangur i Noregi. Stafangursvaedid hefur panist Ut & sidustu dratugum, svipad og
hofudborgarsvaedid. ibuafjoldinn i Stafangri hefur rimlega tvofaldast & sidustu 50 arum, farid ur 110
bus. ibdum upp i 230 pus. ibda i dag, sem er vOxtur upp a 210% [Stavanger Kommune, 2013].
Hofudborgarsvaedid hefur @ sama tima vaxid frd pvi ad vera 90 pus. ibdar arié 1960 upp i 202 pus.
ibua arid 2013 eda um 225%. Stafangur stefnir ad pvi ad auka hlutdeild almenningssamgangna og

hjélreida verulega & naestu drum og er stefnan sett @ ad minnka hlutdeild einkabilsins ur rumum 60%
nidur i u.p.b. 50% drid 2025 [City of Stavanger, 2009].
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Mynd 4. Byggdarproun a Stafangur svadinu fra 1960 til 2000 [Stavanger Kommune, 2013].
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Mynd 5. Byggdarpréun a héfudborgasvaedinu fra 1985 (t.v) , til 2013 (t.h).
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2.2 Forsendur sviosmynda

Umferdarlikan héfudborgarsvaedisins var notad til ad meta bilaumferd i o6llum premur
sviosmyndunum arid 2040. Umferdarreikningarnir eru notadir annars vegar til ad skoda ahrif
svidsmyndanna & umferdarkerfid og hins vegar sem hluti af bakgrunnsgégnum fyrir k-/a greiningu 4
svidsmyndum samgongukerfis.

Stofn- og rekstrarkostnadur vegakerfis og almenningssamgongukerfis var einnig metinn fyrir allar
svidsmyndirnar og voru pau gogn einnig notud i hagfraedilegri greiningu til ad meta kostnad og abata
fyrir samfélagid. Ekki var metinn stofn- og rekstrarkostnadur stofnkerfis fyrir hjélandi og gangandi,
par sem gert er rdd fyrir somu fjarfestingu par i 6llum sviossmyndum og pvi nullast slikt ut i
samanburdargreiningu. A sama hatt er { dllum svidsmyndum gert rad fyrir ad lokid verdi vid breikkun
og adskilnad akstursstefna d meginleidum ad/fré héfudborgarsvaedinu  fyrir darid  2040.
Meginmarkmid peirra framkvaemda er ad auka umferdaroryggi og stér hluti peirra er inni &
samgongudaetiun 2011-2022 sem sampykkt var & Alpingi 2012.

Hér fyrir nedan er nanari Gtlistun a sviossmyndunum premur dsamt nidurstddum umferdarreikninga
og mats @ umhverfisahrifum. Fjallad er ndnar um stofn- og rekstrarkostnad svidsmynda i kafla 4 og 5
og nidurstodur k-/4 greiningar i kafla 6.

2.2.1 Svidsmynd A —40% pétting

Svidsmynd A byggir @ pvi ad haldid verdi afram nokkurn veginn & sému leid og i nugildandi
sveedisskipulagi i samgdngu- og byggdamalum hofudborgarsvaedisins. Sviosmynd A er, eins og adur
hefur komid fram, grunnmyndin i verkefnavinnunni p.e.a.s stadan eins og hun er i dag og verdur arid
2040 ef litil eda engin stefnubreyting verdur.

Gert er rad fyrir ad meirihluti uppbyggingar (60%) 4 hoéfudborgarsveedinu til 2040 verdi i nyjum
hverfum, p.e. ad nytt land verdi brotid fyrir byggd. Einnig er gert rad fyrir pvi ad feravenjur iblanna
haldist dbreyttar fra 2011 og ad 76% allra ferda & hofudborgarsveedinu verdi afram farnar a einkabil,
4% allra ferda verdi farnar med almenningssamgongum og 20% gangandi og hjélandi. Lagt verdi i
miklar fjarfestingar vid uppbyggingu vegakerfisins til ad maeta eftirspurn 4 sama hatt og gert er i
nugildandi sveedisskipulagi. Sémuleidis er gert rad fyrir ad fjarfestingar i almenningssamgdngum
verdi éverulegar. bar er eingdngu gert rad fyrir ad rekstrarkostnadur vaxi i takt vid farpegafjolda.
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Helstu fjarfestingar

Til ad uppfylla ferdapdrf um 275 pus. ibda hoéfudborgarsvaedisins arid 2040 med Sbreyttum
ferdavenjum og aframhaldandi uppbyggingu utan ndverandi byggdar er reiknad med ad fyrir pann
tima verdi radist i allar steerri vega- og gatnaframkvaemdir sem tilgreindar eru i Svaedisskipulagi
hofudborgarsvaedisins 2001-2024 og i tillogum sveitarfélaganna til vegaesetlunar arid 2007. Helstu
framkveemdirnar veeru Sundabraut upp d Kjalarnes, géng undir Oskjuhlid (Hlidarfétur) og
Kdépavogsgdong auk fjolda misleegra gatnamata og breikkunar stofnbrauta.

Mynd 6 synir stofnvegakerfid sem midad er vid i pessari svidsmynd.

“Stofnbrautakort 2040 - Svidsmynd A
~ Gatnanet
s Tw it shreinne | by, S0t
— akreioar i hy. an
o 1 2 3
_ —
 Svmdisskipulag hotudborgarsvaedising

Mynd 6. Stofnvegakerfid i svidsmynd A [VSO Radgjof, 2013].
i pessari svidsmynd er ekki gert rad fyrir neinum framkveemdum ad radi i almennings-

samgongukerfinu. Eingdngu er gert rad fyrir ad kerfid prdist med ibdafjolgun. Pannig er ekki gert rad
fyrir baettu pjonustustigi midad vid pad sem er i dag.
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2.2.2 Svidsmynd B - 85% pétting

Svidsmynd B byggir 4@ pvi ad meirihluti byggdarpréunar eda um 85% verdi innan nuverandi
byggdarmarka. Nokkur uppbygging, eda um 15%, verdi pé & dbrotnu landi en pd med peim skilyrdum
ad sveedi falli vel ad nuverandi byggdarmynstri.

Gert er rad fyrir ad samgoéngumynstur breytist med péttingu byggdar og breyttum aherslum i
uppbyggingu og rekstri samgongukerfa & hofudborgarsvaedinu. Hlutdeild almenningssamgangna vaxi
ur 4% upp i 12% arid 2040. Somuleidis er gert rad fyrir pvi ad hlutfall gangandi og hjdlandi aukist i um
30% og pannig dragist saman pad hlutfall ferda sem farnar eru med einkabil i 58%. Reiknad er med
umtalsverdri fjarfestingu | hdgaeda almenningssamgdngukerfi, annadhvort |éttlestarkerfi eda
hradvagnakerfi. Gert er rad fyrir ad hefdbundid straetisvagnakerfi verdi rekid afram og adlagad ad
|éttlestarkerfi/hradvagnakerfi.

Helstu fjarfestingar

par sem svidsmynd B gerir rdd fyrir ad hlutdeild almenningssamgangna og géngu- og hjélreida i
ferdamatavali aukist verulega, er lagt upp med fjarfestingu i léttlestarkerfi eda hradvagnakerfi. Ad
sama skapi er gert rdd fyrir minni uppbyggingu umferdarmannvirkja en i svidsmynd A. Helstu
vegaframkvaemdir 4 timabilinu vaeru fyrri dfangi Sundabrautar og ymsar stadbundnar adgerdir til ad
baeta umferdarfleedi og auka 6ryggi.

2.2.3 Svidsmynd C — 100% pétting

Svidsmynd C byggir & pvi ad oll byggdarprdun verdi innan ndverandi byggdarmarka. Dregin er lina vid
pad land sem pegar er buid ad brjota undir byggd og midad vid ad oll uppbygging a
hofudborgarsvaedinu til arsins 2040 verdi innan peirra marka.

Likt og i svidsmynd B er gert rdd fyrir ad ferdamataval breytist med péttingu byggdar og breyttum
aherslum i uppbyggingu og rekstri samgongukerfa. Pannig verdi hlutdeild almenningssamgangna um
20% af 6llum ferdum. Somuleidis er gert rad fyrir pvi ad hlutfall gangandi og hjélandi aukist i um 30%
og pbannig dragist saman pad hlutfall ferda sem farnar eru med einkabil i 50% & timabilinu 2015 til
2040. Reiknad er med umtalsverdri fjarfestingu i hdgaeda almenningssamgdéngukerfi, annadhvort
|éttlestarkerfi eda hradvagnakerfi. Gert er rdd fyrir ad hefdbundid straetisvagnakerfi verdi rekid afram
og allagad ad léttlestarkerfi/hradvagnakerfi.

Helstu fjarfestingar

par sem svidsmynd C gerir rad fyrir ad hlutdeild almenningssamgangna aukist mikid, er lagt upp med
fiarfestingu i léttlestarkerfi eda hradvagnakerfi. A3 sama skapi er gert rad fyrir minni uppbyggingu
umferdarmannvirkja en i svidssmynd A og B. Helstu vegaframkvaemdir 4 timabilinu vaeru gong undir
Oskjuhlid (Hlidarfétur) og ymsar stadbundnar adgerdir til ad baeta umferdarfledi og auka 6ryggi.
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2.3 Umferdartolur sviossmynda

Umferdarlikan hofudborgarsvaedisins var notad til ad meta bilaumferd i 6llum premur svidssmyndum
arié 2040. Helstu nidurstodur umferdarlikansins sem hér er notad eru upplysingar um fjélda bilferda
og ekna kilometra d sélarhring d drinu 2040 og hlutfallsleg breyting umferdar fra 2010 til 2040. bad
skal tekid fram ad umferdarlikan hofudborgarsvaedisins tekur einungis til bilaumferdar.

Umferdarflaedi arsins 2040 i svidsmynd A skv. spd ma sja & mynd 7 par sem télurnar tdkna
hversdagsumferd a stofnleidum og vegum innan héfudborgarsveaedisins.

] Umfamrgl 2040 - Svidsmynd A
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© 3

-~ 12
Mynd 7. Umferdarflaedi i svidsmynd A arid 2040 i pisundum bila & sélarhring [VSO Radgjof, 2013].
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bpar sem gert er rdd fyrir breyttum ferdavenjum arid 2040 i svidsmyndum B og C er fjoldi bilferda
minnkadur hlutfallslega i likaninu & voldum préunarsvaedum par sem ferdavenjur eru liklegar til ad
breytast med uppbyggingu naestu aratuga. Umferdarflaedi arsins 2040 i svidssmyndum B og C skv. spa

ma sja 8 myndum 8 og 9.

¢ Umhrbanpi 2040 - Svidsmynd B
i T MOk bygyoder

Catnanet_2040

Umfordarlndi

\’ 100009 50000 2500

'\(:_ o 1 2 3

\ X by
N ~ Svamdisskipulag hofudborgarsvmdising

Mynd 8. Umferdarflaedi i svidsmynd B arid 2040 i pusundum bila a sélarhring [VSO Radgjof, 2013].
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Mynd 9. Umferdarflaedi i svidsmynd C arid 2040 i puisundum bila a sélarhring [VSO Radgjof, 2013].
Helstu nidurstédur umferdarreikninga fyrir sviosmyndirnar prjar ma sja i téflum 2 og 3, par sem
teknar eru saman breytingar i fjélda bilferda & hofudborgarsvaedinu, aksturslengd og aksturstima fra

2010 til 2040.
Tafla 2. Breytingar i fjélda bilferda, aksturslengd og aksturstima fyrir svidsmyndir A,B og C.
Fjoldi bilferda a Heildarakstur Heildarakstur breyting
solarhring breyting breyting fra 2010- fra 2010-2040
fra 2010 -2040 2040 [kist/dag] [km/dag]
Svidsmynd A +377.000 +62.000 +2.530.000
Sviosmynd B +145.000 +28.700 +1.294.000
Sviodsmynd C +12.000 +11.800 +568.000

Tafla 3. Hlutfallsleg breyting i fjdlda bilferda, aksturslengd og aksturstima fyrir svidsmyndir A,B og C.

Fjoldi bilferda a Heildarakstur Heildarakstur breyting
solarhring breyting breyting fra 2010- fra 2010-2040
fra 2010 -2040 2040 [kist/dag] [km/dag]
Svidsmynd A +45% +72% +57%
Svidsmynd B +17% +33% +29%
Svidsmynd C +2% +14% +13%
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Helstu nidurstodur umferdarreikninganna syna ad fjoldi bilferda og heildarakstur eykst i 6llum
sviossmyndunum en mismikid pd. Svidsmynd A sker sig pé ur med mun meiri véxt og meiri
heildarakstur borid saman vid svidsmyndir B og C.

Azetlud félksfidlgun & timabilinu er um 40% og pegar litid er & nidurstédurnar i toflu 3 med tilliti til
pess er ljést ad i svidsmynd A parf félk i einkabil arid 2040 almennt ad verja mun meiri tima i bil og
aka lengri vegalengdir heldur en pad gerir i dag. | svidsmyndum B og C eykst fjoldi bilferda og
heildarakstur hins vegar hagar en fdlki fjdlgar. Pad pydir ad arid 2040 parf félk almennt ad verja
minni tima i bil og aka styttri vegalengdir en i dag.

2.4 Umbhverfisahrif sviosmynda

Hér & eftir fer lysing 4 mogulegum umhverfisdhrifum peirra priggja svidsmynda i
framtidarsamgdngum sem skilgreindar eru i pessu verkefni. [ samraemi vid skipulagsstigid er um ad
raeda groft mat en megin tilgangurinn er ad leida i ljés mun & dhrifum a milli svidsmynda a skilgreinda
umhverfispaetti. Ahrif 4 pessa umhverfispaetti geta verid jakveed eda neikvaed i dag. Greiningin byggir
a mati 4 fyrirliggjandi gognum. Zskilegt er ad greining pessi verdi innlegg i umfjéllun sem eiga mun
sér stad i eiginlegu umhverfismati svaedisskipulags. Vid greiningu @ umhverfispattum sem verda fyrir
ahrifum af mismunandi svidsmyndum er horft til umhverfismats samgdngudaetlunar en einnig er
tekid mid af umhverfismati fyrirliggjandi adalskipulagsdzetlana a hofudborgarsvaedinu.
Umhverfispaettir sem eru til umfjéllunar eru eftirfarandi:

Busetuproun
Lydheilsa
Loftslag
Oryggi

2.4.1 Busetuproun

Stefnumorkun um samgongur hefur ahrif a busetupréun. Med aukinni dherslu & vistveenar
samgongur skapast moguleikar 4 péttari byggd. Ad sama skapi bydur skipulag blandadrar og péttrar
byggdar upp a ad fleiri kjési pann moéguleika ad nyta sér vistvaenni samgdngumata. betta tvennt helst
pannig i hendur.

Med bzettu neti almenningssamgangna og stéraukinni aherslu a vistvaenar samgongur skapast betri
grundvollur fyrir péttingu byggdar. Sveitarfélogin 8 hofudborgarsvaedinu eru i rikari maeli ad horfa til
péttingar byggdar i adalskipulagsasetlunum sinum. Slikt helst vel i hendur vié auknar dherslur a
vistvaenar samgongur og pa stefnu ad draga Ur vaegi einkabilsins. Svidsmyndir B og C, par sem horft
er i auknum mezeli til péttingar byggdar, eru pvi i samraemi vid pa busetupréun sem sveitarfélogin
horfa til i langtimadaetlunum. bar sem péttingin er mest, / svidsmynd C, eru jdkvaed dhrif ¢ pann padtt
mest. bar neest kemur svidsmynd B en [ svi@smynd A er sist horft til peirrar busetuprounar sem
sveitarfélég d héfudborgarsveedinu hafa einsett sér.

2.4.2 Lydheilsa

Almennt séd ma skilgreina hugtakid nokkud vitt pannig ad pad nai til jafnt andlegrar sem likamlegrar
heilsu borgaranna. Stefnumoérkun um samgongur getur haft ahrif a lydheilsu @ ymsan hatt. Hjoélreidar
og ganga studla ad baettri lydheilsu peirra sem pad stunda. Umferd okuteekja hefur ahrif & loftgeedi
(NOx og svifryk, sja m.a. brostur borsteinsson o.fl., 2008), og hefur einnig i for med sér havada.
Steerra hlutfall ibua sem kys ad fer6ast um gangandi, 4 hjélum eda med almenningssamgéngum zetti
ad hafa i for med sér ad fleiri njoti baettrar heilsu med aukinni hreyfingu. Samanburdur a ahrifum a
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bzetta heilsu med aukinni hreyfingu synir ad svidsmynd C hefur jakvaedust ahrif & pennan patt, svo
svidsmynd B pé munurinn sé ekki mikill, en svidsmynd A er sist i pessu tilliti.

Ahrifavaldar 4 heilsu
og lifsgadi i borgum

Mynd 10. Ahrifavaldar a heilsu og lifsgaedi i borgum [mynd Gr umhverfismati tillogu ad svaedisskipulagi]
Eitt af markmidum i stefnumaorkun rikisstjérnarinnar til sjalfbaerrar préunar (Velferd til framtidar) er

ad draga ur loftmengun 4 hofudborgarsvaedinu og einnig ad ibuar landsins bui vid heilneemt
andrdamsloft. Med stefnu um préun til vistvaenni samgangna og ad draga Ur vaegi einkabilsins, eins og
svidsmyndir B og C gera rad fyrir, er fyrirséd ad fjoldi einkabila vid lok skipulagstimabilsins vaxi mun
minna en i svidsmynd A. | k-/& greiningu sem unnin var fyrir svidsmyndirnar prjar var reiknadur Gt
kostnadur vegna loft- og havadamengunar. Utreikningurinn ték mid af heilsuskerdingu félks vegna
loft- og hdvadamengunar annars vegar og truflunarkostnadi vegna havada hins vegar. Samkvaemt
peim utreikningum kom svidsmynd C best ut, B nzest best og A hafdi I6kustu utkomuna.

2.4.3 Loftslag

Flestum Okutaekjum fylgir losun grédurhusalofttegunda. bvi fleiri 6kutaeki sem eru & gétunum pvi
meiri er loftmengun. Notkun & loftslagsvaenni 6kuteekjum dregur ur loftmengun en feekkun eda
haegari fidlgun okutaekja er pé ahrifarikari leid til ad draga Gr mengun. Arid 2009 kom Ut skyrsla
sérfreedinganefndar um moguleika til ad draga ur nettéutstreymi grédurhuisalofttegunda & islandi
[Umhverfisrdduneytid, 2009]. Samkvaemt skyrslunni hefur heildar Utstreymi grédurhusalofttegunda a
islandi aukist um 32% frd arinu 1990 til 2007, eda Gr 3.400 pus. tonnum { 4.482 pus. tonn. bar af er
utstreymi koldioxids 73%. Fra arinu 1990 til arsins 2007 hefur hlutfall Utstreymis frd samgongum af
heildardtstreymi aukist ur 17,8 % i 22,7 %. Alls hefur Utstreymi samgangna aukist um 67% a pessum
arum eda ur 609 CO, igildum &rid 1990 i 1.017 CO, igildi arid 2007. Midad vid spa Umbhverfis-
stofnunar er gert rdd fyrir ad Utstreymi grédurhisalofttegunda frd samgongum dragist saman til
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2050 midad vid Sbreytt dstand. Ymsir paettir rada pvi, en pé er notkun nyrra orkugjafa sem menga
minna rikjandi pattur. Gert er rad fyrir ad nyir orkugjafar verdi komnir med 50% markadshlutdeild
arié 2050. Betri drangur naest med stefnumoérkun um vistvaenar samgongur. Med baettum innvidum
fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur &samt hradvagnakerfi yrdi samdrdttur i losun
gréodurhusalofttegunda i CO, igildum 640 tonn & drunum 2009-2020 og ef léttlest beetist vid yrdi
samdratturinn samtals 650 tonn CO, igilda.

Svidsmynd C felur i sér ad veegi einkabils verdur 50 % en auk pess er stefnt ad auknu vaegi annarra
samgongumadta. Sama & vié um svidsmynd B nema hvad par er reiknad med minni samdraetti i
hlutdeild einkabila @ medan svidsmynd A vidheldur ndverandi dstandi. Midad vid pessa nidurstodu er
svidsmynd C besti kosturinn m.t.t. dhrifa d loftslag og svidsmynd A su sista, en B par a milli.

2.4.4 Oryggi

Aukin umferd og/eda breyttar ferdavenjur hafa ahrif & 6ryggi vegfarenda. Aukinn fjoldi 6kutaekja i
umferd hefur i for med sér meiri haettu fyrir vegfarendur. A3 sama skapi getur aukin ahersla a
vistvaenar samgongur og pa sérstaklega gangandi og hjdlandi haft aukna slysahaettu i for med sér séu
adstaedur ekki fullnaegjandi. | ardsemismati var lagt mat & kostnad vegna slysa og svidsmyndir bornar
saman. Notast var vid opinbera slysaskraningu til ad meta fjoélda manntjéna eftir umferdarspam
svidsmynda. Samkvaemt pessum utreikningum kemur svidsmynd C best Ut par sem kostnadur vegna
slysa er minnstur. Svidsmynd B er naest best og svidsmynd A kemur verst ut m.t.t. til slysakostnadar.
Nanar er fjallad um pennan patt i kafla 6 um k-/4 greiningu.
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2.4.5 Samantekt ahrifa

{ toflunni hér ad nedan eru dregnar saman helstu nidurstédur umhverfismats. Um er ad reeda
einfaldan samanburd d svidsmyndunum premur sem hafir skipulagsstiginu par sem su svidsmynd
sem kemur best Ut med tilliti til sérhvers umhverfispattar feer graenan lit. SU naestbesta faer gulan og
su sviosmynd sem kemur verst Ut faer raudan lit.

Tafla 4. Samantekt og samanburdur ahrifa.

Umbhverfispzettir | Svidsmynd A

Busetupréun

Lydheilsa

Loftslag

Oryggi

2.4.6 Samrami vid stefnuskjol

Sviosmynd B

Svidsmynd C

Stydur busetupréun sem
hefur i for med sér jakvaed
umhverfisahrif. bétting
byggdar stydur minni
umferd 6kutaekja sem hafa
mengun i for med sér.
Midlungs pétting.

Stydur busetupréun sem
hefur i for med sér
jakvaed umhverfisahrif.
bétting byggdar stydur
minni umferd okutaekja
sem hafa mengun i for
med sér. Mest pétting.

Aukid veaegi vistvaenna
samgangna veldur pvi ad
pessi svidsmynd hefur
naest minnst neikveed ahrif
a lydheilsu.

Stor aukid veegi
vistveenna samgangna
veldur pvi ad pessi
svidsmynd hefur minnst
neikvaed ahrif & lydheilsu.

Naest mestur samdrattur i
losun
grodurhusalofttegunda
med auknu vaegi vistvaenna
samgoéngumata.

Mestur samdrattur i
losun
grédurhusalofttegunda
med stérauknu vaegi
vistveenna
samgongumata.

Samkvaeemt ardsemis-
utreikningum a slysationi
allra ferdamata kemur
pessi svidsmynd naest best
ut.

Samkveemt ardsemis-
utreikningum a slysatidni
allra ferdamata kemur
pessi svidsmynd best ut.

[ vidauka A er birt yfirlit yfir daetlanir par sem stefnumérkun um samgdngur & hofudborgarsvaedinu
kemur fyrir og paer bornar saman vid svidsmyndirnar prjar.

Pad sem helst ma lesa Ur nidurstédum samanburdarins er ad i peim landsdaetlunum og
skipulagsdaetlunum sem unnar hafa verid a allra sidustu arum, er meira samrami vid peer
svidsmyndir sem gera rad fyrir auknu vaegi vistvaeenna samgoéngumata og minna vaegi einkabilsins
(svidsmyndir B og C). Svidsmynd A er pannig i mestu 6samraemi vid nyutgefin stefnuskjél. Stefnumid i
eldri deetlunum eru oft almennari og geta att vid allar svidsmyndir.
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SV

3 Almenningssamgongur S

i ljési umfjéllunar ad framan er ljést ad samgdngu- og skipulagsyfirvéld & héfudborgarsvaedinu standa
frammi fyrir krefjandi verkefni naestu arin:

Hvernig er haegt ad flytja fleira folk & milli stada a sem hagkvaemastan hatt, an pess ad
taka of mikid rymi og/eda auka mengun?

Svidsmynd A sker sig Ur midad vid svidsmyndir B og C ad pvi leyti ad hun gerir rad fyrir ad halda
afram 4 sdmu braut og vid hofum verid & sidustu aratugum. | svidsmynd A er pannig i raun litid gert
til ad stemma stigu vid kostnadi, rymisporf og mengun. Svidsmynd A gerir rad fyrir ad fjarfestingar i
almenningssamgongum verdi o6verulegar og par af leidandi verdur ekki fjallad ndnar um pad
svidsmynd i pessum kafla.

[ svidsmyndum B og C hins vegar er stefnt ad pvi ad stor hluti ferdaaukningar sem fylgir 70 pus. ibua
fjdlgun verdi med almenningssamgéngum, géngu og hjolreidum. bannig er gert rad fyrir ad hlutdeild
almenningssamgangna i svidsmynd B prefaldist fra pvi sem nu er, ar 4% upp i 12%, og ad hlutdeildin i
sviosmynd C fimmfaldist frd pvi sem nu er, Ur 4% upp i 20%.

Umfj6llunin hér a eftir mun einskordast vid svidsmyndir B og C og hvernig haegt verdi ad skipuleggja
adladandi almenningssamgongukerfi sem nytist sem flestum.

3.1 Breyttri stefnu fylgja breyttar adferdir

Meginmarkmid samgonguskipulags héfudborgarsvaedisins sidustu dratugi hefur verid ad vidhalda
hreyfanleika folks med rika aherslu & einkabil sem fer6amata. betta ma pvi kalla hefdbundid
samgdnguskipulag pé erlendis hafi flest eda 6ll péttbylissvaedi lagt dherslu ¢ hreyfanleika med 68rum
ferdamdtum sidustu drin. Samkvaemt verkefnislysingu er markmid verkefnisins ad gera samgongur a
hofudborgarsvaedinu umhverfisvaenni. En hvad er umhverfisvaent samgonguskipulag?

i umhverfisvaenu samgonguskipulagi er leitast vid ad lagmarka neikvaed ahrif samgangna & umhverfi
og samfélagi sem felast i loftmengun, havadamengun og umfangsmikilli landnotkun. Helstu ahrif a
samfélagid eru Oskilvirk nyting fjarmuna, timaséun, umferdarslys og hreyfingarleysi notenda
samgongukerfis. Megindherslan i umhverfisvaeenu samgoénguskipulagi er ad bzeta adgengi félks a
medan hefdbundid samgdnguskipulag leggur megin dherslu a hreyfanleika.

Umhverfisvaent samgonguskipulag kallar 4 naid samspil vid byggdarskipulag til ad auka adgengi félks
ad vinnu og pjonustu. Samspil umhverfisvaens byggdarskipulags og samgdnguskipulags midar pannig
ad pvi ad lagmarka porf félks fyrir notkun einkabila & ferdum sinum. | umhverfisveenu
samgonguskipulagi er ahersla 16gd a hjdlasamgodngur og gangandi vegfarendur en einnig baettar
almenningssamgongur 4 sama tima og vOxtur einkabilaumferdar er haegari en ella. Ennfremur er
fjarhagslegum hvotum oft beitt til ad auka notkun hjéla og almenningssamgangna eins og t.d.
skattlagningu & bifreidar og haekkun bilastaedagjalda. Almenningssamgdngur og samgongur fyrir
hjélandi og gangandi eru pvi oft kalladir umhverfisveenir samgéngumatar eda greenar samgongur.

Samkvaemt forsendum fyrir svidsmyndir B og C 4 hlutdeild almenningssamgangna ad prefaldast til
fimmfaldast fyrir arid 2040. Stéra spurningin er pvi hvernig haegt er ad na slikum breytingum? Er pad
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haegt med pvi eingdngu ad betrumbaeta ndverandi streetisvagnakerfi eda parf einhverjar stértaekari
adgerdir til i almenningssamgongum?

Med aukinni umferd og haekkandi eldsneytisverdi ma gera rdd fyrir ad eitthvad af aukningunni komi
af sjalfu sér inn { straetisvagnakerfid. A medan straetisvagnar keyra ad staerstum hluta med almennri
umferd kemur hins vegar ad pvi ad pessi aukning rekst a endanum a vegg. Med aukinni bilaumferd
verGa meiri prengsli, radir fara ad lengjast og hradi i kerfinu ad minnka pratt fyrir fjarfestingar i
umferdarmannvirkjum. bar sem straetisvagnar eru ad mestu leyti med i bilaumferdinni fara peir ad
sitja fastir i prengslunum og hradi peirra laekkar. Laegri hradi leidir af sér ad timadaetlanir fara ad
raskast asamt tengingum vid adrar leidir sem aftur leidir af sér verra pjonustustig. Verra pjénustustig
bydir ad farpegafjoldinn stendur i stad og pad sem verra er ad med pvi fer farpegum oft faekkandi.

Mynd 11. Straetisvagn vid bidstod [mynd ur safni Mannvits].

Lausnin vid pessu er ad innleida hageeda almenningssamgongukerfi sem kemst afram &6had
bilaumferdinni. | borgum og baejum erlendis sem eru & steerd vid hofudborgarsvaedid er algengasta
lausnin i hagaeda almenningssamgongukerfum annad hvort léttlestir eda hradvagnakerfi. Astaeda
pbess ad hefébundin lestarkerfi og nedanjardarkerfi eru yfirleitt ekki til skodunar nema i steerri
borgum er ad kostnadurinn vid slik kerfi er margfaldur & vid kostnadinn vid léttlestir og
hradvagnakerfi.

Ef akvedid verdur ad halda afram ad vinna i att ad svidssmyndum B eda C i sveedisskipulagi
hofudborgarsvaedisins er tekin upp breytt stefna i samgdongumalum fra pvi sem tidkast hefur til
bessa. Slik stefnubreyting kallar ¢ breyttar adferdir. Timaramminn fyrir skipulag hagaedakerfis er
langur m.v. reynslu erlendra borga. Algengt er ad pad taki 12-15 ar fyrir léttlest ad komast i rekstur,
b.e timinn fra pvi akvordun hefur verid tekin a vettvangi stjornmala pangad til ad kerfid er opnad fyrir
farpega. Hradvagnakerfi er adeins einfaldara en getur engu ad sidur tekid 7-10 ar ad fullgera.

Skipulagning hagaedakerfa er einnig toluvert fléknari en skipulagning vegakerfis. Samtvinna parf
byggdarpréun itarlega med hagaedakerfinu til ad byggja undir farpegagrunninn. Einnig parf ad adlaga
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hefébundid streetisvagnakerfi ad hagaedakerfinu, skipuleggja bidstodvar med tilliti til hjolandi og
gangandi og jafnvel tryggja gott adgengi einkabilsins ad hagsedakerfinu med svokélludum ,Park and
Ride“ lausnum. ,,Park and ride” eru bilastaedi sem hafa géda tengingar vid almenningssamgongur og
gera folki kleift ad leggja bilnum og taka almenningssamgongur inn i baejarkjarna 4 audveldan hatt.

Lykillinn i skipulagningu hdgaedakerfis er langtimahugsun og sampaetting vid
byggdarskipulag.

Mjdg pett byggd

magid  Midlungi péu byggd
pd

-y

Dreifd byggd

Mynd 12. bétt byggd vid adalleidir almenningsvagna. Byggd préast medfram flutningasedum, er péttust naest
peirri linu og 6ll byggd er i gongufaeri fra henni [nes Planners, 2002].
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3.2 Almenningssamgongur i dag

Mikill voxtur hefur hefur verid i farpegafjolda Streetd bs. undafarin ar. Stadan i dag er su ad 4
annatima 4 morgnana og seinnipartinn eru allir vagnar uti ad keyra, en pratt fyrir pad kemur pad
reglulega fyrir ad skilja purfi farpega eftir a8 bidstodvum sékum yfirfullra vagna. Straetd bs. er pvi, nu
begar, d filmennustu leidunum (leid 1 og leid 6) ad fullnyta afkastagetu a akvednum timum dags.
Haegt er ad notast vid pa pumalputtareglu ad afkastageta einstakra straetisvagnaleifa sé um 600
farpegar a kist. ad hamarki. A myndum fyrir nedan ma sja farpegafjélda & leidum 1 og 6 samkvaemt
talningum i oktdber 2012 og 2013. bar sem sést ad taeplega 800 farpegar/klist. eru fluttir med leid 1 4
annatima ad morgni og yfir 600 farpegar a kist. siddegis. Leid 6 flytur um 500 farpega/klst. ad
morgni til og 400 farpega/kist. siddegis.

Leid 1
Farpegafjoldi 2012 og 2013 skipt & tima dags

Mynd 13. Farpegafjoldi i leid 1 2012 og 2013. [Strzetd bs., 2013].
Leid &
Farpegafjoldi 2012 og 2013 skipt & tima dags

a
BT

Farbegar 2013 41

Mynd 14. Farpegafjoldi i leid 6 2012 og 2013 [Streetd bs., 2013].
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Préun 3 heildar farpegafjolda Streetd bs. & hofudborgarsvaedinu sidustu 8 arin ma sja @ mynd ad
nedan.

Heildarfjoldi farpega Straetd bs. a hofudborgarsvaedinu i
oktober (pus.)

1.200

1.000

800
600 -
400 +
200 -
0 A T T T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mynd 15. Heildarfjoldi farpega Straeto bs. a h6fudborgarsvaedinu i oktéber hvert ar (pus.).
i oktdber 2012 nddi Straetd bs. peim 4fanga ad flytja yfir eina milljén farpega 4 manudi. Athyglisvert

er a0 benda a ad farpegafjoldinn hefur aukist 6ll arin, ad arinu 2009 undanskildu. Helsta astaedan
fyrir faekkun farpega arid 2009 var mikill nidurskurdur a straetisvagnakerfinu.

Nidurskurdur i almenningssamgodngukerfum leidir naer undantekningalaust til feerri farpega, sem
aftur getur leitt til frekari nidurskurdar arid eftir, sem aftur leidir til enn fzerri farpega. betta ferli er
oft nefnt ,,hin grimma hringras almenningssamgangna“ eda a ensku ,bus transport vicious cycle”.
Svipud hringras getur einnig att sér stad i hina attina, p.e. ad med auknu fjarmagni, aukinni tidni og
béttleika fjdlgar farpegum, sem aftur leidir til meira fjarveitinga arid eftir, sem aftur leidir til aukins
farpegafjolda. Pannig ma segja ad almenningssamgongur séu mjog namar fyrir fjarveitingum og pad
sé pannig ad miklu leiti i hondum yfirvalda hverju sinni ad hreinlega dkveda hvort vilji sé til ad fjélga
eda feekka farpbegum i almenningssamgdégnum.

bPad sem er einnig athyglisvert vid farpegapréun hja Straetd bs. er hversu stodug aukningin i
farpegafjolda hefur verid fra 2005 eda naer 60% d dtta dra timabili. betta gerist 4 sama tima og litid
hefur verid lagt upp Ur markadssetningu almenningssamgangna. Sd frasi ad Islendingar vilji ekki nota
almenningssamgéngur virdist ekki eiga vid rék ad stydjast.

Hagaeda almenningssamgongukerfi 4 bord vid |éttlest eda hradvagnakerfi er i pessu verkefni hugsad
sem vidbot vid ndverandi streetisvagnakerfi. Einhver hagraeding hlyst vissulega af innleidingu
hagaedakerfis par sem pad kemur oft i stadinn fyrir fjolmennustu streetdleidina ad ollu leyti eda ad
hluta til. pad er hins vegar mjog mikilveegt ad efla hefébundna straetisvagnakerfid samhlida
hagaedakerfinu og er gert rad fyrir pvi baedi i svidsmynd B og C ad rekstrarfé aukist téluvert.

34

HOFUDBORGARSV/ZEDID 2040 - MAT A SAMGONGUSVIDSMYNDUM



3.3 Hvad er hagxdakerfi?

Hagaeda almenningssamgongukerfi er i sinni einféldustu mynd kerfi sem er 6had bilaumferd, afkastar
miklu og er med haa ferdationi. Hagaedakerfi bydur pannig upp & areidanlegar timaaesetlanir og
oruggan ferdamata. Hagaedakerfi setja einnig mikinn svip 4 bajarmyndina og ma segja ad i raun sé
um halfgerda umbyltingu 4 umhverfinu ad reeda frad pvi sem er i dag. Hagaedakerfi bydur upp a
bidstodvar i hdum geedaflokki sem svipar til lestarbidstodva par sem gengid er beint af palli
bidstédvarinnar inn i farartaekid. Pad sem einkennir einnig hagaedakerfin er dkvedin audkenni a peim,
litasamsetning og uppbygging, sem er 6likt hef6bundnum straetisvagnakerfum. Med sliku audkenni
er tryggt ad audvelt sé ad pekkja hagaedakerfid og pannig skapad visst sérkenni fyrir pad.

Léttlestir og hradvagnakerfi eru helstu hagaedakerfin sem hafa verid innleidd a sidustu 10-15 arum, i
borgum 4 steerd vid hofudborgarsveedid, baedi i Evrépu og Bandarikjunum. Hefdbundin lestarkerfi og
nedanjardarkerfi eru naer eingdngu til athugunar i steerri og fjdlmennari borgum.

3.3.1 Léttlest eda hradvagnakerfi

Hugtakid léttlest eda , light rail” var skilgreint arid 1977 [TRB, 1977] sem almenningssamgongumati
sem keyrir & eigin spori dn pess pd ad purfa mislaeg samgongumannvirki. Forskeytid ,létt” i léttlest
visar til pess ad léttlestirnar eru aetladar fyrir léttan farangur (farpega) og kvikari hreyfingar. Léttlest
keyrir & lestarteinum en getur beygt skarpar, bremsad hradar og radid vid meiri halla heldur en
venjulegar lestir. bess vegna henta léttlestir vel i baejum og borgum. bad er pvi ekki verid ad visa i ad
|éttlestarvagnarnir sjalfir séu léttir. Hins vegar er haegt ad segja ad fjarfestingar i samgdnguinnvidum
fyrir |éttlest séu léttar i samanburdi vid hefdbundid lestarkerfi. Léttlestum svipar mjog til pess sem
adur var kallad sporvagnar, nema paer geta einnig keyrt 8 hefbundnum lestarteinum par sem er
lengra @ milli stoppistédva og pvi geta peer komist hradar a hluta leida.

Onnur ord sem til eru fyrir léttlestir eru t.d ,tram“, ,trolley” og ,streetcar”. Ordin hafa pd
eda léttlest fest sig i sessi, par

Ill

mismunandi pydingu eftir [6ndum og pvi hefur hugtakid , light rai
sem skilgreiningin a pvi er sameiginleg i enskumaelandi Idndum.

Léttlestir eru pannig hannadar ad haegt er ad ganga beint um bord, nanast a jafnsléttu, og pvi er
adgengi fyrir t.d. hjélastdla og barnavagna einkar gott. Léttlestir nota rafmagn og pvi liggja raflinur
yfir sporinu. Léttlestirnar eru hljédlatur og umhverfisvaenn valkostur midad vid disilknina
straetisvagna.

I dag eru léttlestarkerfi i u.p.b 500 borgum i heiminum.

Mynd 16. Léttlest i Bergen (t.v.), Iéttlest i Le Mans (t.h.).
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Hradvagnakerfi er islenska heitid fyrir pad sem kallast & ensku ,,Bus Rapid Transit” (BRT) og stendur
fyrir sampeett kerfi innvida, pjonustu og paeginda sem saman baeta hrada, areidanleika og yfirbragd
streetisvagna [Mannvit, 2012]. Hradvagnakerfi er pvi i raun fagad straetisvagnakerfi sem keyrir a eigin
akreinum i baejarryminu og er oft kallad léttlest 4 gdmmihjélum.

Hradvagnakerfi hafa flesta eiginleika léttlestarkerfis, nema ad 6kutaeki keyra ekki a lestarteinum.
Stofnkostnadur vid hradvagnakerfi er pvi téluvert minni en vid |éttlestarkerfi og munar par mestu um
lestarteina og innvidi fyrir rafmagn sem parf fyrir léttlest en ekki hradvagna, par sem hradvagnar eru i
flestum tilfellum disilkndnir. Hradvagnarnir geta lika verid lengri og pvi tekid fleiri farpega en
hefdbundnirlidvagnar.

Vagnagerd Farpegafjoldi

12 m vagn | 70 farpegar

13,7 mvagn | 94 farpegar

18 m vagn | 110 farpegar

18 m léttlest | 122 farpegar

24 m vagn | 165 farpegar

27 m léttlest | 192 farpegar

36 m léttlest | 264 farpegar

Mynd 17. Hradvagn (t.v.), léttlest (t.h.) og daemi um flutningsgetu [Letbanesekretariatet, 2013].

Algengt er ad hradi léttlesta og hradvagna sé a bilinu um 30-35 km/klst. eda sem samsvarar ad keyra
um 10-12 km leid & 20 min. Medalhradi hefdbundinna straetisvagnakerfa er 4 sama tima i kringum
20-25 km/klst. Til samanburdar ma nefna ad samkvamt maelingu & hrada einkabila & voldum leidum
innan Reykjavikur arid 2009 var medalhradi & annatima & bilinu 23-43 km/klst. eftir pvi hvada leid
verid var ad keyra [Reykjavikurborg, 2009].

[ dag eru hradvag

nakerfi i um 160 borgum i heiminum.
.,; !f':';uﬂ ,“;‘ 13 - 2

2 3

Mynd 18. Hradvagn i Chicago (t.v.) fyrirhugadur hradvagn i Malmé (t.h.).
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3.3.2 Af hverju hag=dakerfi

Hver er astadan fyrir pvi ad hagsedakerfi 4 bord vid |éttlestir og hradvagna hafa verid byggd upp i
litlum og medalstéorum borgum (100-500 pus. ibdar) & sidustu arum? bessar borgir standa i dag
frammi fyrir peirri d4skorun ad ibuafjdldinn er ad aukast og umferdarmagnid med. Adur fyrr var litid &
fjdlgun og breikkun vega sem lausnina til ad maeta eftirspurn, en reynsla sidustu aratuga hefur synt
ad pad er mjog erfitt ad auka afkastagetu i takt vid umferdaraukningu.

A sidustu drum hefur oliuverd einnig farid haekkandi i heiminum og ekkert utlit fyrir ad st préun
breytist. Umraeda um loftslagsbreytingar hefur ad auki verid i hdmaelum par sem rannsdknir virdast
benda til ad uatbldstur CO, sé einn helsti ahrifavaldurinn. Stefnumoérkun i samgdngumdalum 3
Vesturlondum hefur pvi feerst frd pvi ad skipuleggja i kringum einkabilinn yfir i pad ad skipuleggja
baedi samgongur og byggd med pad i huga ad minnka utblastur CO, og draga ur notkun
jardefnaeldsneytis. Lausnin i samgdngumdalum i dag er pvi naer undantekningalaust ad auka gadi og
frambod almenningssamgangna til ad stemma stigu vid vexti i bilaumferd.

[ borgum par sem radist hefur verid i léttlesta- og hradvagnauppbyggingu med tilheyrandi
byggdarpréun hefur farpegafjoldi, i flestum tilfellum, aukist mikid. pa hefur ordid mikil aukning i
nyfjarfestingum og fasteignaverd haekkad medfram stofnleidunum. Sem deemi ma nefna ad pegar
gerdar voru aaetlanir fyrir léttlestarlinu i Bergen i Noregi (Bybanen) var gert rad fyrir 23 pus.
farpegum a sélarhring, en nokkrum manudum eftir opnunina var farpegafjéldinn kominn upp i 36
bus. farpega 4 sdlarhring.

Samanlagt hafa ofangreindir paettir leitt til pess ad |éttlestir og hradvagnakerfi verda sifellt vinsaelli
kostur. | Evrépu er i raun talad um ad sprenging hafi att sér stad par sem mikil fjdrfesting streymir inn
i 1&ttlestarverkefni til pess ad na asetlunum um minni utblastur CO,.

Mikil vitundarvakning hefur ennfremur ordié vardandi imynd borga & undanférnum arum og hefur
hugtakid , liveable city” fest raetur. Gerdar hafa verid ymsar kannanir og rannséknir a pvi hvad teljist
vera gé0 borg og somuleidis hvad megi gera og bzeta til pess ad gera borgir meira adladandi. M3 par
nefna sem daemi skyrsluna ,How to make a city great” [McKinsey, 2013] par sem leitast var vid ad
mala hvernig borgir vaeru ad standa sig med tilliti til hagfreedilegra, samfélagslegra og
umhverfislegra patta. bar kemur fram ad 3,6 milljaréar jar8arbua bui i borgum i dag og gert sé rad
fyrir ad su tala vaxi upp i 5 milljarda arid 2030. Megin nidurstddur skyrslunnar voru ad pad sem gbédar
borgir settu sameiginlegt veeri [McKinsey, 2013]:

paer na fram skilvirkum vexti (e.smart growth) p.e. maeta nyjum pérfum sem felast i vexti
borgar med vandadri skipulagsvinnu og ndnu samstarfi vid adliggjandi sveitarfélog. Pannig er
markmidid ad allir ibdar borgarinnar njéti peirrar hagsaeldar sem borgarsamfélagid hefur
getid af sér. ba er sampaetting umhverfismarkmida vid svaedisskipulag einn af hornsteinum
skilvirks vaxtar med péttingu byggdar og lagmorkun mengunar ad leidarljési.

bzer gera meira fyrir minna: Borgir sem teljast framurskarandi eru skilvirkar i tekjuéflun,
fullnyta fjarfestingarteekifeeri, tileinka sér nyja teekni, eru med 6fluga gaedastiornun sem
eykur framleidni og sérhaefingu og eru adhaldssamar i rekstri og styringu kostnadar.

bzer eru opnar fyrir breyttri hugsun i stefnumétun og avinna sér studning borgarbula vid
breytingar i skipulagi og innvidum.
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3.3.3 Sampaetting byggdar- og samgonguskipulags — samgongu- og préunaras

Ef akvedid verdur ad prdoa hofudborgarsvaedid i att ad svidsmyndum B og C er mikilvaegt ad skilja ad
aukning 4 hlutdeild almenningssamganga gerist ekki af sjalfu sér, heldur parf ad eiga sér stad
sampeetting skipulags samgangna og byggdar, eins og adur kom fram. Farpegagrunnurinn, fjoldi
farpega i 5-10 minutna gongufaeri (400-800 m) fra almenningssamgongukerfinu, parf med 68rum
ordum ad styrkjast samhlida dformum um hdgaedakerfi. Hagaedakerfid parf ad fa sitt einkenni og
rymi i framtidarsyninni.begar litid er til byggdarprdunar er yfirleitt unnid med uppbyggingarazetlanir
medfram datludum leidum, eda svokallada uppbyggingarasa eda prounarasa. Til pess ad stydja vid
slika uppbyggingu hefur t.d. i Danmorku verid studst vid svokallad ,stationsnaerhedsprincip” par sem
péttari uppbygging parf ad eiga sér stad ndlaegt lestarstodum, uppbygging sem i raun er ekki leyfd
annars stadar.

.
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Mynd 19. Préunardsar med hagaeda almenningssamgéngum i Stavanger
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Mynd 20. bréunarasar med hagaeda almenningssamgéngum i Prandheimi
Anticipated 1.8 Million Square Feet Case Study
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Mynd 21. Hugmynd ad péttri blandadri byggd vid meginbidstdd a préunaras i Calgary.
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Ef litid er til annarra erlendra borga, hafa paer oft préad slagord i kringum hagadakerfin, t.d er
hugmyndafraedin fyrir léttlest i Arésum sem 4 ad opna 2017 ,Fra verdens mindste storby til
Metropol“ og fyrir 1éttlest i O8insvéum sem & ad opna 2020 ,,Fra stor dansk by til dansk storby*.

3.4 Samanburdur vid erlendar borgir

[ svidsmyndum B og C er gert rad fyrir preféldun til fimmféldun i hlutdeild almenningssamgangna
fram til 4rsins 2040. bad kann ad hljéma draunhzft en er hins vegar ekki dr takti vid raunveruleikann
og ma sem daemi nefna ad Straetd bs. flutti 16% fleiri farpega arid 2011 en arid adur 4 medan litil
aukning var i bilaumferd. A Skéni i Svipjéd var voxtur i almenningssamgdngum 53% & arunum 2000-
2007 sem samsvarar u.p.b 7,5% aukningu a hverju ari.

Ef litid er & préunina hja Straetd bs. frd arinu 2006 til arsins 2013 hefur farpegafjéldinn aukist ur 8,2
milljénum farpega upp um 11 milljonir farpega a ari eda um 5% aukning d hverju dri. Ef gert veeri rad
fyrir sama vexti til arsins 2040 veeri farpegafjéldinn kominn upp i 42 milljénir & ari (sja blda linu &
mynd 22) eda 4 svipadan stad og gert er rad fyrir i sviossmynd B. bad skal pé tekid fram ad dliklegt er
ad slikur stédugur voxtur ndist eingbngu med straetisvagnakerfi af astaedum sem adur hafa verid
nefndar. [ svidsmynd B er gert rad fyrir ad farpegafjoldi i almenningssamgéngum vaxi upp i rimar 40
milljonir arid 2040 og i svidsmynd C er gert rad fyrir ad farpegafjoldinn aukist i rimar 60 milljénir
fram til rsins 2040. [ svidsmynd A er hins vegar gert rad fyrir allt annarri préun par sem einungis er
dzetlad ad farpegafjoldinn aukist i rimar 15 milljonir farpega fram til arsins 2040. Samanburdur a
préoun farpegafjolda i svidsmyndunum premur og framreiknadri proun hja Streeté bs. midad vid voxt
sidustu dra ma sja 4 mynd 22.
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Mynd 22. bréun farpegafjolda i almenningssamgongum i svidsmyndum A, B og C samanborid vid
framreiknada préun sidustu 7 ara hja Straeto bs.
Ef litid er & stefnumorkun erlendis er t.d. i O8insvéum i Danmérku buid ad setja stefnuna 4 ad

tvofalda hlutdeild almenningssamgangna fyrir arid 2025, fara ur 8% upp i 16% hlutdeild. Til pess ad
maeta pvi, dsamt markmidum um samdratt i Utlosun CO,, var akvedid ad radast i uppbyggingu
léttlestarlinu sem gert er rad fyrir ad opni arid 2020. A hofudborgarsveedinu bua i dag rétt rimlega
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200 pus. ibuar og er gert rad fyrir ad peim fjolgi fram til arsins 2040 upp i 275 pus. ibla. | téflu 5 ma
sja lista yfir borgir af sambaerilegri staerd par sem byggd hafa verid léttlestar- eda hradvagnakerfi a
sidustu arum eda uppbygging peirra sampykkt.

Tafla 5. Erlendar borgir, med sambeerilegan ibuafjélda og hofudborgarsvaedid, med hagaedakerfi.

Borg Land ibdafjoldi | Léttlest/Hradvagn | Lengd km | Stodvar | Opnun
Odinsvé Danmork 190.000 Léttlest 14,5 26 2020
Arésir Danmork 320.000 Léttlest 12 19 2017
Alaborg Danmérk 120.000 Léttlest 12 24 2025
Le Mans Frakkland 190.000 Léttlest 15,2 29 2007
Angers Frakkland 283.000 Léttlest 12,3 25 2011
Rouen Frakkland 150.000 Hradvagn 38 51 2001
Bjorgvin Noregur 260.000 Léttlest 10 15 2010
prandheimur Noregur 180.000 Hradvagn - - 2017
Eugene USA 150.000 Hradvagn 20 24 2007
Almere Holland 186.000 Hradvagn 53 24 2004
Swansea Wales 228.000 Hradvagn 13 27 2009

Eins og sja ma i toflunni er ekki dalgengt ad léttlestarleidir sem eru i rekstri eda a teiknibordinu i
samanburdarborgunum séu 12-15 km langar eins og midad er vid i svidsmyndum B og C.
Hradvagnakerfi i vidmidunarborgunum eru steerri enda mun édyrari i framkveemd.

3.5 Fjarmoégnun

Allur gangur er a pvi hvernig stadid er ad innleidingu og fjarmognun hagaedakerfis
almenningssamgangna a Vesturlondum i dag enda mismunandi eftir ld6ndum hvernig stadid er ad
skattheimtu og radstofun almannafjar i samgéngum. Hér ad nedan ma sja deemi um hvernig stadid er
ad slikri fjarmognun i Danmorku, Noregi og Frakklandi.

Danmork

[ Danmérku er hagnadur af vinnslu Nordursjavaroliu skattlagdur med 70% skatti. | september 2013
sampykkti rikisstjéorn Danmerkur ad hakka pennan skatt og nota umframtekjurnar til ad stofna
lestarsjéd. Tilgangurinn er ad styrkja almenningssamgodngukerfi Danmerkur verulega, efa med
deetludum 630 ma.kr. aukatekjum & naestu arum. Pad er pd ekki tekid ndkvaemlega fram hvada
verkefni munu njota gdds af sampykktinni, en pd ma gera rad fyrir ad eitthvad renni til
|éttlestarverkefnanna sem nu eru i gangi i Danmorku [Skatteministeriet, 2013].

Kaupmannahéfn: | Kaupmannahofn er stofnkostnadur léttlestar fjarmagnadur 40% af rikinu, 34% af

sveitarfélaginu og 26% af svokdlludum ,regioner” sem er nokkurs konar millistig a milli
sveitarstjérnarstigsins og rikisins. begar rekstur léttlestar hefst stigur rikid hins vegar til hlidar og
reksturinn  skiptist 4 milli  sveitarfélaganna, med 67% og ,region” med 33%.
[Ringby/letbanesamarbejdet, 2013].

Odinsvé: Stofnkostnadur fyrir léttlest i Odinsvéum skiptist pannig ad rikid greidir 47%, sveitarfélagid
48% og ,region” 5% [Odense kommune, 2013].
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Noregur

Skattlagning @ hagnad norskra oliufyrirteekja er enn hazerri en i Danmorku eda allt upp i 78%
[Bloomberg, 2013]. Skattlagning @ norsku oliuna rennur inn i Norska oliusjodinn, en hluti af honum
(hdmark 4% 4 ari) er notadur til uppbyggingar & samgoénguinnvidum og i menntun og rannsoknir i
Noregi.

Bergen: ,Bybanen” i Bergen i Noregi er fjdrmagnadur af rikinu med 35% kostnadar og sveitarfélaginu
med 65%. Sveitarfélagid fér hins vegar lika pd leid ad leggja 4 vegtolla sem stédu undir 60% af
kostnadi vid Bybanen, pannig ad sveitarfélagid greiddi i raun bara 5% af stofnkostnadi léttlestarinnar
ur eigin vasa [Hordaland fylkeskommune, 2013].

Frakkland

Léttlestirnar i Angers og Le Mans i Frakklandi eru somuleidis fjdrmagnadar af rikinu ad hluta til dsamt
bvi ad lan voru tekin hja Evrépska fjarfestingabankanum. Ennfremur er samgdnguskattur upp 4 allt
ad 2% lagdur a oll fyrirteeki i Frakklandi med yfir 9 starfsmenn og er hluta peirra fjdrmuna veitt i
[éttlestarframkvaemdir i 6llu landinu [Odense, 2011].

3.5.1 Fargjaldatekjur

i flestum peim borgum sem skodadar hafa verid vardandi hdgaeda almenningssamgongukerfi virdast
aeetlanir gera rdd fyrir ad fargjaldatekjur standi einungis undir 30-50% af rekstrinum.
Utgangspunkturinn er pvi alltaf ad verid sé ad veita almenningspjénustu sem borga parf med.

Almennt virdast paer skyrslur sem rynt hefur verid i gera rad fyrir ad haegt sé ad rukka heerra fargjald
fyrir léttlestarmida en hradvagnamida. Med 6drum ordum ad fdlk sé orlitid viljugra til ad greida
meira fyrir ferd i |éttlest en ferd i hradvagni. Medalfargjaldatekjur sem reiknad er med i dzetlunum
fyrir [éttlest i Kaupmannah6fn er um 210 kr./ferd. Stok ferd hja Straetd bs. kostar i dag 350 kr. en par
sem margir farpegar nyta sér édyrari manadarkort eru medalfargjaldatekjur i straeté um 110 kr. 4
ferd [Straetd bs., 2013].

3.6 Hvadaleid a ad fara?

i pessu verkefni er lega hagaedakerfis ekki dkvordud, heldur eingdngu midad vid 15-20 km
vidmidunarleid. Ef til pess kemur ad sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu dkveda ad stefna i att ad
svidsmyndum B eda C er mikilvaegt ad benda 4 naudsyn pess ad fram fari itarleg greining 8 mogulegu
leidarvali til pess ad haegt verdi ad fa nanari greiningu a kostnadi og abata notenda i almennings-
samgongum.

b6 vissulega sé freistandi ad hugsa hagaedakerfi pannig ad skipta zetti bara ut fjolmennustu
streetéleidunum fyrir hdgaedakerfi, er naudsynlegt ad reyna ad hugsa i 6rum lausnum. bad sem gerir
hagaedakerfin svona vinsael vidast hvar er ad pau eru leidd i gegnum midbaei og i gegnum stadi par
sem venjuleg bilaumferd kemst oft og tidum ekki. Hvad vardar byggdarpréun er lika mikilveegt ad
tryggja méguleika ¢ uppbyggingu medfram leidinni og leyfa par mun péttari byggd en annars stadar.
Ennfremur er naudsynlegt ad setja krofur @ hvers konar byggd megi prdast medfram leidinni, pad er
t.d ekki seskilegt ad plassfrekt husnaedi med faum starfsmonnum sé reist nalaegt hageedakerfinu s.s.
lagerhtsnaedi og geymsluhlsnaedi. Yfirlitsmynd yfir mogulega préunarasa fyrir léttlest i Alaborg ma
sja ad nedan.
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Mynd 23. Yfirlitsmynd yfir mdgulega préunarasa fyrir léttlest i Alaborg, Graeni asinn er dzetladur fyrsti fasi en
blau asarnir framtidarmoguleikar [Letbanesekretariatet, 2013].

3.7 Fyrirliggjandi gbgn & islandi um lestarkerfi og hradvagnakerfi

A drunum 2004 og 2009 voru unnar skyrslur um fysileika léttlestarkerfa annars vegar 3
hofudborgarsvaedinu og hins vegar milli hofudborgarsvaedisins og Keflavikur. Skyrslurnar voru unnar
af VSO R&dgjof og AEA Thechnology Rail [VSO Radgjof,2004 og 2009].

Helstu nidurstodur pessara verkefna voru ad stofnkostnadur veeri har og ardsemi leidarkerfis 2015-
2040 veeri neikvaed. Hins vegar er bent a ad ardsemi kerfisins haekki téluvert sé opnunardr léttlestar
2025 i stad 2015 og pvi sé ekki Utilokad ad léttlest verdi hagkvaemur kostur i framtidinni.

Pad verdur po ad taka fram ad i ndlguninni i skyrslunni er talad um heildarleidakerfi &
hofudborgarsvaedinu, p.e. baedi léttlestarkerfi og streetisvagnakerfi saman. bar er gert rad fyrir ad
arid 2040 verdi heildarfjoldi farpega i almenningssamgongukerfinu u.p.b. 19 milljénir farpega. Ef su
tala er sett i samhengi vid svidsmyndirnar i pessu verkefni er pad svipadur farpegafjoldi og verid er ad
gera rad fyrir i sviosmynd A arié 2040, par sem ekki er gert rdd fyrir aukningu i farpegafjélda umfram
ibuafjélgun. Heildarfarpegafjoldi Straetd bs. 8 hofudborgarsvaedinu arid 2012 var til samanburdar um
10 milljénir farpega og azetlun fyrir arid 2013 gerir rad fyrir um 11 milljonum farpega.

Arid 2012 kom uat skyrsla um hradvagnakerfi, unnin af Mannviti og styrkt af rannséknarsjodi
Vegagerdarinnar [Mannvit, 2012]. Helstu nidurstédur ur peirri vinnu er ad hradvagnakerfi sé édyrari
kostur en |Iéttlestarkerfi og geti mogulega verid skynsamlegt millistig milli  hefdbundins
straetisvagnakerfis og léttlestarkerfis. Talid er ad hradvagnakerfi geti ndd svipudum notendafjélda og
|éttlestir ef eiginleikar kerfisins eru sambzerilegir.
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[ skyrslunni er Utskyrt hvad felst i hradvagnakerfi og hverjir eru kostir pess og gallar. Ennfremur er
greindur stofnkostnadur vid hradvagnakerfi & hofudborgarsvaedinu, en pad skal pd tekid fram ad
einungis er gert rad fyrir ad hluti af pvi kerfi sé hagaedakerfi sem keyrir 6hdd annarri umferd & medan

ad hluti kerfisins sé i almennri umferd.

pessar fyrri greiningar & lestarkerfum og hardvagnakerfum eiga pad sameiginlegt ad vera
frumkannanir, med gréfum kostnadardaetlunum (sja nanar i fylgiskjali 1) par sem pjédhagslegur dbati

er ekki metinn eins og gert er i pessu verkefni.
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4 Stofn- og rekstrarkostnadur svidsmynda PR

Stofn- og rekstrarkostnadur er datladur i verkefninu beaedi i stofnvegakerfinu og |
almenningssamgoéngum fyrir svidsmyndirnar prjar. Eingéngu er horft til fidrfestinga i stofnvegakerfi
og almenningssamgéngum d pessu stigi. Stofnkostnadur vid innri gotur og veitukerfi, bilastaedi og
fleiri kostnadarlidir eru ekki hluti af svidsmyndagreiningu en po er fjallad sérstaklega um
bilasteedakostnad i kafla 5.

Leitad er fanga i innlendum skyrslum asamt pvi ad haft var samrad vid Vegagerd, Streetd bs. o.fl.
innlenda adila. par sem innlend gégn prytur er studst vid erlendar reynslutélur og nalganir.

Vid mat 4 stofn- og rekstrarkostnadi hageeda almenningssamgongukerfis er litid til /éttlestarkerfis og
hradvagnakerfis. bessi tvo kerfi eru pé sjaldnast innleidd saman heldur er annad hvort peirra valid.
Svidsmyndum B og C hefur pess vegna verid skipt upp i tvé tilvik B1 og B2 og C1 og C2 , par sem
tilfelli B1 og C1 eru midud vid uppbyggingu hradvagnakerfis en B2 og C2 midast vid uppbyggingu
léttlestarkerfis.

4.1 Vegakerfio

Stofnkostnadur vegakerfisins er mismunandi i svidssmyndunum premur, par sem um mismikla
uppbyggingu er ad reeda. Stofnkostnadur fyrir stofnvegakerfid var i megindrattum aaetladur med pvi
ad uppfeera télur ar fyrirliggjandi dsetlunum med visitdlu byggingarkostnadar i juli 2013. Asetlanirnar
sem byggt er @ koma i flestum tilfellum Gr greinagerdinni , Forgangsrodun vegaframkvaemda a
hofudborgarsvaedinu — tillégur sveitarfélaganna til vegdaetlunar 2007-2018“ [VST, 2007]. Helstu
kostnadartolur voru yfirfarnar & fundi med Vegagerdinni, sem kom med dbendingar um breytingar a
kostnadi og lagdi linurnar med timardéd og timasetningar framkveemda i svidsmyndum. Azetladur
stofnkostnadur fyrir stofnvegakerfid liggur @ bilinu 19-97 ma.kr. eftir svidsmyndum, sja samandregid i
kafla 4.3.

bpegar rekstrarkostnadur vega er metinn er litid til kostnadar vegna almennrar pjonustu,
vetrarpjonustu og viBhalds vega & drinu 2012. Kostnadartdlur eru fengnar fra Vegagerdinni
[Vegagerdin, 2013]. Tekinn var saman kostnadur fyrir SV-sveedi Vegagerdarinnar sem naer yfir
hofudborgarsvaedid og nokkud ut fyrir pad, m.a. Reykjanes. Skv. skyrslu Vegagerdarinnar ,Umferd a
pjédvegum 2010 sem gefin var ut i lok juli 2012 kemur fram ad 47% allrar umferdar 4 pjédvegum
landsins sé innan SV-svaedis. A hofudborgarsvaedinu er pridjungur af allri pjédvegaumferd & landinu.
Pannig er daetlad ad um 71% umferdar & SV-sveedi sé innan héfudborgarsvaedisins. Arid 2012 var
rekstarkostnadur pjédvega SV-svaedis 1.733 m.kr. og hér er gert rad fyrir pvi ad kostnadur falli til i
samrami vid umferd a pjédvegum.

Rekstrarkostnadinum er sidan deilt nidur 4 ekna vegalengd & hofudborgarsvaedinu skv. Utreikningum
umferdarlikans til ad fa Gt rekstrarkostnad 4 ekinn km. Pannig er gert rad fyrir peirri einfoldun ad
rekstrarkostnadurinn sé ad mestu leyti breytilegur. Ut fra ekinni vegalengd & héfudborgarsvaedinu
2010 ma reikna Ut kostnad a hvern ekinn km. baer nidurstédur gefa ad rekstarkostnadur pjodvega sé
0,93 kr. @ hvern ekinn km innan h6fudborgarsvaedisins.
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4.2 Almenningssamgongur

Ekki er framkveemd greining & mogulegu leidarvali fyrir hageedakerfi, & pessu stigi. Hér er valid ad
gera rad fyrir 15-20 km vidmidunarleid an pess ad skilgreina ndnar legu hennar. Pad er ad sjalfsogdu
einfoldun par sem kostnadur og abati getur verid mjég mismunandi eftir leidum, allt eftir pvi hversu
mikla innvidi parf ad byggja eda hrofla vid 4 leidinni og hversu margra farpega leidin neer til.
Ennfremur hefur aldrei verid radist i gerd hageedakerfis a islandi, pannig ad ekki liggja fyrir neinar
adferdir eda gogn til ad reikna Ut stofn- og rekstrarkostnad. Til pess ad asetla kostnadinn er pvi
eingdngu studst vid erlendar reynslutélur og nalganir.

4.2.1 Léttlestarkerfi

Pegar skodadar eru reynslutélur erlendis fra fyrir léttlestarframkveemdir er mismunandi hvad er
innifalid i kostnadi. [ flestum tilfellum eru gefnar upp télur midad vid framkveemdakostnad en &n
innkaupa @ vognum og uppbyggingu pjonustusvaedis. bPjonustusvaedi er baedi geymslusveedi fyrir
vagna og vidgerdarsvaedi. Astaedan fyrir pvi ad vagnainnkaupin eru oft ekki med i kostnadinum er ad
tegundir og fjoldi vagna eru mismunandi eftir verkefnum.

Fjoldi vagna fer eftir pvi hver afkdstin eiga ad vera p.e hversu marga farpega parf ad flytja og hver
tidnin i kerfinu er. Ennfremur eru til mismunandi tegundir af vognum sem geta keyrt i mismunandi
kerfum. Sem daemi ma nefna ad |éttlestin sem 4 ad opna arid 2017 { Arésum i Danmérku & ekki bara
ad keyra a nyjum léttlestarteinum i baenum heldur 4 hidn ad halda afram 4 hefdbundinni leid Grenaa-
Odder lestarinnar.

Uppbygging innvida og breyting & peim er lika mjog mismunandi & milli borga. Sums stadar er lagt i
mikinn kostnad vegna gangagerdar og briargerdar @ medan annars stadar er leid |éttlesta meira og
minna & jafnsléttu. Fjoldi gatnamodta sem léttlest 4 ad fara i gegnum hefur lika ahrif & kostnad par
sem gera parf radstafanir & gatnamoétum til ad veita lestinni forgang. | mérgum léttlestarkerfum parf
ennfremur ad radast ad einverju radi i uppkaup a eignum og I6dum. Fjoldi bidstddva 4 leidinni hefur
ad sjalfsogdu ahrif & kostnad. Algengt virdist pd vera ad mida vid 400-600 metra fjarleegd milli
bidstodva i léttlestarkerfum.

[ toflu 6 eru syndar reynslutdlur og dzetlanir fyrir stofnkostnad léttlesta.

Tafla 6. Stofnkostnadur léttlestarkerfa erlendis m.v. ma.kr. @ hvern kilémetra.

Opnunarar ma.kr./km Athugasemdir
Kaupmannah6fn Ring 3 2020 4,5 Med vognum og pjénustusvaedi
Bergen 2010 5,2 Med vognum og pjénustusvaedi
byskir bair reynslutolur 4,6 An vagna og pjénustusveedis
Stokkhoélmur 2011 8,3 An vagna og pjénustusvaedis
Odinsvé 2020 3,6 An vagna og pjénustusvaedis
Arésir 2017 4,2 An vagna og pjénustusvaedis
Angers Frakklandi 2011 2,6 An vagna og pjénustusvaedis
Franskir bzeir reynslutélur 3,2 An vagna og pjénustusvaedis

Damin fra Kaupmannahofn og Bergen mida vid verd med vognum og pjénustusvaedi @ medan hin
sex deemin midast vid kerfi dn vagna og pjénustusvaedis. Gengi midast vid juli 2013. Eins og sést
greinilega i toflunni eru télurnar mjég mismunandi. [ tilfelli Stokkhdlms er reyndar tekid fram ad
leidin innihaldi mikid af brdarmannvirkjum og jar6géngum.
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Til samanburdar vid ofangreindar tolur er i nydtkominni greiningu [Trivector Traffic, 2013] skodadur
kostnadur vié byggingu léttlestarleida i norraenum, fronskum og pyskum borgum. bar er
kostnadurinn greindur nidur eftir tegund og talad um ,hreint“ medalverd upp & u.p.b. 1,1 ma.kr./km.
Med , hreinu” verdi er att eingéngu vid byggingarkostnad tengdan sjalfri léttlestinni, teina, jardvinnu
undir pd, rafmagnsleidslur og ljés. Vid pann kostnad beetist sidan kostnadur vid hugsanlega
briar/jardgangagerd, lestarstodvar, og skipulagsbreytingar medfram lestinni (breytingar &
gatnamotum, mogulegt nidurrif hasa, feersla @ leidslum). ba er medalverdid komid upp i 3,6
ma.kr./km.

Ofan a petta parf svo ad baeta vid kostnadi vegna vagnainnkaupa og geymslu- og pjonustusvaedis.
Fyrir |éttlestarverkefni i Odinsvé er daetladur kostnadur vegna vagna og pjonustusvaedis 12 ma.kr.
Samkvamt greiningu [Trivector Traffic, 2013] eru aaetlud verd fyrir vagnainnkaup um 500 m.kr./vagn
og aaetlad verd fyrir geymslusveedi 160 m.kr./vagn. Ef midad er vid 14 vagna sem er hlidstaett vid
Odinsvé yrdi heildarkostnadur vid vagnainnkaup og pjénustusvaedi hér um 9,3 ma.kr. Ut frd pessum
tveimur tolum ma pvi axetla ad kostnadur vegna vagna og pjonustusvaedis fyrir léttlest 4
hofudborgarsvaedinu liggi a bilinu 9-12 ma.kr.

Ef vid heimfeerum ofangreindar télur um medalverd yfir & 15 km léttlestarleid & hofudborgarsvaedinu
ma gera rad fyrir ad heildarkostnadur med vognum og pjonustusveedi sé a bilinu 51-81 ma.kr.
Reyndar er valid ad lita framhja Stokkhdlmi sem vidmidun, par sem su framkvaemd, virdist hafa verid
mun dyrari en flestar adrar sokum umfangsmikilla framkvaemda i brdarmannvirkjum og gongum.

Mynd 24. Léttlest i Bergen (t.v.) og tolvugerd mynd af fyrirhugadri léttlest i Alaborg (t.h.)
[ k-/& greiningu fyrir svidsmyndirnar er valid ad notast vid bilid 55-75 ma.kr. og 65 ma.kr. sem

midmat. bessar tolur ber eingdngu ad lita a sem gréfa vidmidun, til pess ad gefa hugmynd um
steerdargrddu 4 verkefninu. Margir stadbundnir peettir geta spilad inn i og haft ahrif a
stofnkostnadinn, t.d er tiltlulega mikid rymi vida & hofudborgarsvaedinu (helgunarsvaedi, gren
svaedi og bilastaedi) par sem haegt veeri ad koma léttlestarkerfi fyrir og pvi ma gera rad fyrir ad
kostnadur vegna lands veeri laegri hérlendis en vida erlendis. Almennur launakostnadur og
rafmagnskostnadur er einnig laegri 4 islandi en { vidmidunarborgunum. A hinn béginn ma gera rad
fyrir heerri kostnadi hérlendis vegna erlendrar radgjafar og flutningskostnadi @ adféngum eins og
lestarteinum og vognum. Einnig er vert ad benda & ad mismunandi reglur eru erlendis um pad hver
ber kostnad af tilfeerslu lagna 4 framkvaemdasvaedum. | sumum tilfellum ber framkveemdaadilinn
allan kostnadinn en i 6drum purfa veitufyrirtaekin sjalf ad bera kostnadinn. Hérlendis er pad yfirleitt
framkveemdaadilinn sem ber kostnad af tilfeerslum
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Rekstrarkostnadur léttlestar er datladur 4 sama hatt og stofnkostnadur, p.e. med pvi ad lita a
reynslutolur erlendis fra.

Vidmidunartolurnar sem notadar eru, koma frd Danmorku og liggja & bilinu 105-125 m.kr./km fyrir
léttlestir, sem gera 1,6-1,9 ma.kr. fyrir 15 km léttlestarleid & ari. Laegri talan kemur ar azetlun fyrir
léttlest { Odinsvé & medan haerri talan kemur ar daetlun fyrir léttlest { Kaupmannahofn.

[ pessu verkefni hefur verid valid ad notast vid laegri télurnar sem koma fra Odinsvé bp.e. ad
rekstrarkostnadur léttlestarkerfis sé 1,6 ma.kr. a ari.

Astaedan fyrir pvi ad lzegri talan er valin er st ad pad verkefni er talid likjast meira mogulegu verkefni
a hofudborgarsvaedinu.

Onnur atridi sem geetu komid inn i deemid til haekkunar eda leekkunar rekstrarkostnadar er ad
rafmagnskostnadur er har i Danmérku, eda um prisvar sinnum haerri en 4 islandi, sem geeti gert
rekstur léttlestarkerfis 6dyrari kost. AG sama skapi er liklegt ad kostnadur vegna vetrarpjonustu geeti
verid haerri 4 islandi en i Danmérku.

Hvad vardar rekstrarkostnad almenningssamgongukerfis er rétt ad benda 4 ad vid innleidingu
|éttlestar eda hradvagnakerfis myndast sparnadur hja Straetd bs, pé svo ad ,nettd” rekstarkostnadur
alls almenningssamgongukerfisins aukist. Petta skyrist af pvi ad straetisvagnalinur sem keyra i dag a
stodum par sem hdgaedakerfi veeri innleitt, yrdu lagdar nidur eda paer styttar. bann sparnad er fyrst
haegt ad reikna Ut pegar og ef skodadar verda nakvaemar leidir fyrir hagaedakerfi.

4.2.2 Hradvagnakerfi

Mat & stofnkostnadi hradvagnakerfis er floknara heldur en mat & stofnkostnadi léttlestarkerfis.
Astada pess er ad skilgreining & hradvagnakerfi hefur verid mismunandi fra einum stad til annars.
Kerfi sem hafa verid kollué hradvagnakerfi hingad til hafa verid allt fra pvi ad vera straetisvagnakerfi
med einfaldan forgang a 6rfaum akreinum upp i kerfi med fullum adskilnadi fra annarri umferd.

Institute for Transportation and Devolopment Policy (ITDP) i Bandarikjunum gaf Ut ritid ,The BRT
Standard 2013“ sem geeti Utlagst & islensku sem Hradvagnastadall. Markmidid var ad samraema
skilgreiningar @ hugtakinu ,hradvagnakerfi“. ITDP skilgreinir pannig brons-, silfur- og gull-
hradvagnakerfi allt eftir pvi hvada eiginleikum pau eru buin. Hér verdur ekki farid ut i nanari Utlistun
a eiginleika hverrar tegundar hradvagnakerfa, heldur er i pessu verkefni gert rad fyrir hradvagnakerfi
i haesta gaedaflokki eda gullkerfi. Hradvagnakerfid sem um raedir er pannig hagaeda kerfi sem er 6had
annarri umferd, afkastar miklu og er med haa ferdatidni. Auk pess eru dnnur einkenni st ad greidsla
fargjalda a sér stad utan vid vagninn a vandadri bidstdd og innstig i vagninn er a jafnsléttu likt og i
lestarkerfum.
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Mynd 25. Hradvagnar i Nantes, 7 km leid i sérrymi.
Neer 6llum heimildum ber saman um ad stofnkostnadur hradvagnakerfis sé téluvert minni heldur en

stofnkostnadur |éttlestarkerfis og er oft talad um ad hradvagnakerfi kosti um pridjung til helming af
bvi sem léttlestarkerfi kostar.

Astaeda pess ad hradvagnakerfi er mikid édyrara en léttlestarkerfi, felst adallega i kostnadinum vid
lagningu lestarteina og uppbyggingu rafmagnskerfis fyrir léttlestina. Kostnadur vid pjénustusveedi
[éttlestanna er lika heerri en geymslusvaedi fyrir hradvagna, sem eru oft og tiGum samnytt med
geymslusveedum streetisvagna sem fyrir eru.

Samkvaemt bandariskum gégnum kostar hradvagnakerfi allt fra 0,5 til 1,9 ma.kr./kildémetra. pad skal
b6 tekid fram ad petta eru verd an innkaupa a sjalfum végnunum.

Adur en akvedid var ad radast i gerd léttlestar i Kaupmannahofn var gerd greining annars vegar &
kostnadi vid ad innleida fyrst hradvagnakerfi sem undanfara léttlestar og hins vegar eingdngu vid
innleidingu léttlestar. Nidurstada peirrar greiningar var su ad hradvagnakerfi kostadi um 65% af
léttlestarkerfinu eda um 2,4 ma.kr./kilémetra, sem er nokkud harra en bandarisku tolurnar. Astaeda
bess er talin ad dyrara er ad leggja hradvagnakerfi sem & ad vera undanfari |éttlestar midad vid
hefdbundid hradvagnakerfi, par sem ad unnid er i haginn fyrir seinni tima.

Ef tolurnar frd Bandarikjunum og Kaupmannahofn eru heimfaerdar beint 4 15 km hradvagnaleid a
hofudborgarsvaedinu verdur nidurstadan su ad kostnadurinn veeri & bilinu 8-36 ma.kr. an vagna (sja
toflu 7). Til pess ad fa dzetlun um verd med vognum og geymslusvaedi var gert rdd fyrir ad sa
kostnadur veeri teepur helmingur af sambaerilegum kostnadi vid Iéttlestarkerfi eda 5 ma.kr. fyrir alla
leidina m.v. 12 ma.kr. fyrir léttlestarleid. Verdbilid hakkar pa i 13-41 ma.kr.

Tafla 7. Stofnkostnadur hradvagnakerfa erlendis m.v 15 kilémetra leid.

Vidmidunarstadur An vagna fyrir Med vognum fyrir 15 km leid
15 km leid (ma.kr.) (ma.kr.)
US lag viomid 8 13
US ha viomid 29 34
Kaupmannahofn 36 41
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Lagu bandarisku vidmidin upp a 8-13 ma.kr. eru ekki talin raunheef i pessu verkefni par sem su tala a
veentanlega vid hradvagnakerfi sem er af brons- eda silfurstadli midad vid ITDP stadalinn. Hér hefur
bvi verid valid ad liggja frekar i dyrari endanum af ver6hugmyndunum, p.e naer hau bandarisku
vidmidunum eda Kaupmannhafnarvidmidunum, par sem aeetlanir gera rdd fyrir ad um hdageda
hradvagnakerfi veeri ad raeeda eda pad sem svarar til gullstadals. i k-/4 greiningu er pvi valid ad notast
vid verdhilid 25-40 ma.kr. og 30 ma.kr. sem midmat fyrir 15 km hradvagnaleid. par sem matid er i
haerra lagi m.v. erlendar reynslutélur ma atla ad leidin geeti ordid milli 15 og 20 km 16ng fyrir pennan
stofnkostnad. Likt og med kostnadaraesetlun fyrir |éttlestina parf ad taka pessar kostnadartolur fyrir
hradvagnakerfid eingdngu sem gréfa vidmidun, til pess ad gefa hugmynd um steerdargradu 3
verkefninu. SOmuleidis ma gera rad fyrir ad 6nnur atridi geti spilad inn i til haekkunar eda laekkunar.

[ peim tdlum sem fundust til vidmidunar virtist almenn eining um ad rekstrarkostnadur
hradvagnakerfis naeemi um 75% af rekstri |éttlestarkerfis. Pad skal po tekid fram ad pegar kerfin purfa
ad afkasta miklu fer rekstrarkostnadur hradvagnakerfis ad nalgast léttlestarkerfid. Astaeda pess er
aukinn launakostnadur og orkukostnadur vid hradvagnakerfid par sem setja parf inn fleiri vagna med
bilstjéra i hverjum vagni. Rekstrarkostnadur hradvagnakerfis er daetladur 4 bilinu 1,2-1,4 ma.kr. m.v.
forsendur um ad rekstur hradvagnakerfis sé 75% af léttlestarkerfi. [ pessu verkefni hefur verid valid
ad notast vid laegri tolurnar sem koma fra Odinsvé p.e ad kostnadur vid reksturs hradvagnakerfis sé
1,2 ma.kr. a ari. Astaedan fyrir pvi ad lzegri talan er valin er st ad pad verkefni er talid likjast meira
mogulegu verkefni & hofudborgarsvaedinu.

Hvad vardar rekstrarkostnad almenningssamgongukerfis fyrir utan hradvagna og/eda léttlest er rétt
ad benda 4 ad vid innleidingu léttlestar eda hradvagnakerfis myndast sparnadur hja Streetd bs, pd svo
ad ,nettd” rekstarkostnadur alls almenningssamgongukerfisins aukist. betta skyrist af pvi ad
streetisvagnalinur sem keyra i dag a st6dum par sem hagaedakerfi veeri innleitt, yrdu lagdar nidur eda
baer styttar. Pann sparnad er fyrst haegt ad reikna Ut pegar og ef skodadar verda ndkveemar leidir fyrir
hageedakerfi.

Mynd 26. Hradvagnabidst6d i Nantes (t.v.) og i Eugene, Oregon (t.h.).
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4.3 Samantekt a stofn- og rekstrarkostnadi sviosmynda

| t6flu 8 er tekinn saman stofnkostnadur eftir svidsmyndum midad vid forsendur sem gefnar eru fyrr i

kaflanum. Fram kemur ad heildarstofnkostnadur er daetladur mestur vid svidsmynd A og par a eftir

kemur svidsmynd B2 (léttlest). Minnstur stofnkostnadur er talinn vera vié sviosmynd C1 (hradvagn).

Tafla 8. Aatladur stofnkostnadur steerri stofnvegaframkvamda a verdlagi arsins 2013 (m.kr.).

Vegur Svidsmyndir
A B1 B2 C1 Cc2
Sudurlandsvegur 3.800
Vesturlandsvegur 5.500
Kringlumyrarbraut - Hafnarfjardarvegur 7.200
Myrargata - Sebraut 800
Reykjanesbraut 9.600
Hringbraut - Miklabraut 11.700
Hlidarfétur og Képavogsgong 23.200 12.400 12.400
Arnarnesvegur 2.800
Vifilsstadavegur 200
Breidholtsbraut 1.400 1.400 1.400
Alftanesvegur 500
Hofdabakki 1.200 1.200 1.200
Hallsvegur 800
Sundabraut 28.000 16.000 16.000
Ostadsettar framkvaemdir til ad baeta flaedi og 0 10.000 10.000 7.000 7.000
oryggi
Samtals stofnkostnadur vegaframkvaemda 96.700 28.600 28.600 19.400 19.400
Tafla 9. Azetladur stofnkostnadur i almenningssamgoéngukerfi 4 verdlagi arsins 2013 (m.kr.).

Almenningssamgongukerfi Sviodsmyndir

A B1 B2 c1 Cc2
Hradvagnakerfi 0 30.000 0 30.000 0
Léttlestarkerfi 0 0 65.000 0 65.000
Samtals stofnkostnadur hagaedakerfis 0 30.000 65.000 30.000 65.000

Tafla 10. Aaetladur stofnkostnadur samtals a verdlagi arsins 2013 (m.kr.).

Samtals Svidsmyndir

A B1 B2 Cc1 Cc2
Stofnvegir 96.700 28.600 28.600 19.400 19.400
Almenningssamgongur 0 30.000 65.000 30.000 65.000
Samtals stofnkostnadur svidssmynda 96.700 58.600 93.000 49.400 84.400
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[ t6flu 11 er tekinn saman arlegur rekstrarkostnadur eftir svidsmyndum midad vid forsendur sem
gefnar eru fyrr i kaflanum. Fram kemur ad rekstrarkostnadur er mestur i svidssmyndum sem innihalda
léttlest: B2 og C2. Hreinn rekstrarkostnadur straetisvagnakerfisins i dag er u.p.b. 4 ma.kr./ari en gert
er rad fyrir ad hann prdist med farpegafjolda i svidssmyndunum premur.

Tafla 11. A=tladur rekstrarkostnadur samgongukerfa um arid 2030, i mé.kr./ari, fyrir svidsmyndir A,B og C.

Svidsmyndir
A B1 B2 C1 C2
Stofnbrautir 1,5 1,3 1,3 1,2 1,2
Almenningssamgongur 4,6 5,9 6,7 6,6 7,5
Samtals 6,1 7,2 8,0 7,8 8,7
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5 Annar stofn- og rekstrarkostnadur

Aherslan i pessu verkefni er & stofn- og rekstrarkostnad vegakerfisins og almennings-
samgongukerfisins innan hofudborgarsvaedisins. Ymiss annar kostnadur fellur pé til vid
samgongukerfid i heild sinni og ma par nefna kostnad samgongukerfis fyrir hjélandi og gangandi og
kostnad sveitarfélaganna vid uppbyggingu innri gatna og veitna, p.e. husagatna, safngatna og
tengibrauta sem tengjast stofnvegakerfinu.

Eins og 4dur sagdi er gert rad fyrir aframhaldandi uppbyggingu fyrir hjélandi og gangandi sem er
sambeerileg i 6llum svidsmyndum. Kostnadurinn nullast pvi Ut i samanburdargreiningu.

A bessu stigi er ekki gerd sérstok grein fyrir kostnadi sveitarfélaganna vid uppbyggingu innri gatna og
veitna. Vié samanburd svidsmynda er p6 gott ad hafa i huga ad pétting byggdar, i stad uppbyggingar
nyrra hverfa fra grunni, dregur liklega ar kostnadi vid uppbyggingu innvida. b6 ljost sé ad kostnadur
vid endurbyggingu veitukerfa vegna péttingar geti i einhverjum tilfellum ordid meiri en kostnadur vid
nybyggingu 4@ o6brotnu landi pa eetti pad ad skila heildarsparnadi a einhverjum arum i laegri
rekstrarkostnadi.

Kostnadur vid uppbyggingu bilastaeda er datladur fyrir svidsmyndirnar prjar i kafla 5.1.

Ennfremur fellur til kostnadur vegna tenginga vid adliggjandi svaedi, p.e. Sudurlandsveg,
Vesturlandsveg og Reykjanesbraut. Gert er rad fyrir ad uppbygging pessara vegtenginga verdi
samberileg i Ollum svidssmyndunum premur og ad kostnadurinn nullist pvi at i
samanburdargreiningu. Hins vegar hefur lestartenging til Keflavikur verid til umraedu um nokkurt
skeid og var hluti af verkefninu ad skoda hvort forsendur fyrir slikri tengingu hafi breyst eitthvad fra
fyrri greiningum. [ kafla 5.2 var pvi metinn stofn- og rekstrarkostnadur léttlestar til Keflavikur dsamt
bvi ad leggja groft mat a farpegagrunn fyrir lestina og mogulega ardsemi.

5.1 Bilast®di

Samkvaemt bifreidaskra Samgongustofu voru um 126 pus. félksbifreidar 4 skrd &
hofudborgarsvaedinu i arslok 2012. bad jafngildir 615 félkshifreidum a hverja 1000 ibua. bad hlutfall
er med pvi haesta ef ekki pad haesta sem pekkist i evropskum borgum. Ad jafnadi ma aetla ad d hverju
heimili d héfudborgarsveedinu séu 1,5-1,6 folksbifreidar.

A landsvisu eru hér um 650 félksbifreidar & hverja 1000 ibda. Til samanburdar ma nefna ad i
pyskalandi er petta hlutfall 525 en i Svipjod, Noregi, Hollandi og Bretlandi er pad 4 bilinu 450 til 480
folksbifreidar a hverja 1000 ibua [Eurostat, 2014].

Azetlad er ad ibium héfudborgarsvaedisins fjolgi um 70 pus. til rsins 2040 og er dhugavert ad skoda
hver aukningin i bilastaedafjolda verdur midad vid mismunandi svidsmyndir um préun byggdar og
samgangna og adrar gefnar forsendur.
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Sviosmynd A: Gert er rad fyrir somu ferdavenjum og i dag og ad 4afram verdi 615
folksbifreidar @ hverja 1000 ibda arid 2040. bad pydir ad um 43 pus. félksbifreidar muni
baetast vid bilaflota svaedisins a timabilinu.

Svidsmynd B: Gert er rad fyrir adgerdum sem minnka porf 4 einkabil i daglegum ferdum og
ad porfin fyrir steerri bilaflota verdi pvi minni en i svidsmynd A. Gengid er Ut frd pvi ad a
hofudborgarsvaedinu verdi um 530 fdlksbifreidar & hverja 1000 ibda arid 2040, sem pydir ad
um 20 pus. félksbifrei@ar munu baetast vid bilaflota sveedisins & timabilinu.

Svidsmynd C: Gert er rad fyrir ad gengid verdi lengra i adgerdum sem minnka porf & einkabil
i daglegum ferdum, en i svidsmynd B. Gengid er ut fra pvi ad 4 hofudborgarsvaedinu verdi
um 450 félksbifreidar a hverja 1000 ibua arid 2040 en pa mun fjoldi félksbifreida vera u.p.b.
sa sami og i dag (126 pus.).

Munurinn & fjélgun félksbifreida i sviossmyndum A og B hér ad ofan er um 23 pus. bifreidar 4 25
arum. pPad jafngildir 6llum fdlksbifreidum i Hafnarfirdi og Gardabee i dag. Ef préunin yrdi i samraemi
vid svidsmyndir B eda C hér ad ofan yréi ad jafnadi 1,1-1,2 fdlksbifreid a hvert heimili &
hofudborgarsvaedinu arid 2040. Sja toflu 12.

Nokkud ljost er ad hagraen ahrif og pjédhagslegur abati af minni bilainnflutningi i svidssmyndum B og
C geeti ordid verulegur. Hér er po ekki lagt mat @ pau ahrif en groft ma setla ad verdmeeti 20 pus.
nyrra folksbifreida sé af steerdargradunni 80-100 ma. kr. i dag.

5.1.1 Rymisporf bilastaeda til 2040

Fjdlgun ibuda og uppbygging atvinnuhtsnaedis til 2040 kallar 4 uppbyggingu bilasteeda. Ahugavert er
ad skoda hve mikid parf ad byggja midad vid mismunandi svidsmyndir og adrar gefnar forsendur. |
Bandarikjunum hefur pvi verid haldid fram ad hver einkabill i borg par sem stér meirihluti allra ferda
er farinn 4 bil kalli 4 prju til fimm bilastaedi. Er pa reett um eitt steedi vid heimili, eitt vid vinnustad og
tvo til prju vid opinberar stofnanir, verslanir og adra pjonustu. Sumir hafa jafnvel talid ad hver
einkabill kalli & fleiri staedi en petta. Ut fra Gttekt & landporf samgangna i Reykjavik [Skipulags- og
byggingarsvid Reykjavikurborgar, 2004] ma atla ad rumlega 2,5 bilastaedi hafi verid ¢ hverja
folksbifreid i sveitarfélaginu a peim tima.

Svidsmynd A: Gert er rad fyrir ad byggja purfi upp ad ldgmarki tvdé og ad hamarki prju stedi
fyrir hvern bil sem baetist vid bilaflotann til 2040. bad jafngildir um 85-130 pus. bilastaeedum
a 25 arum.

Svidsmynd B: bar sem svidsmynd B gerir rad fyrir mun meiri péttingu byggdar en svidsmynd
A auk breytinga a ferdamadtavali er fyrirséd ad rymi og porf fyrir bilastaedi verdur minna en i
svidsmynd A. Hér er pvi gert rdd fyrir ad byggja purfi upp ad lagmarki 1,5 og ad hamarki 2
bilastaedi fyrir hvern bil sem baetist vid bilaflotann til 2040. pad jafngildir um 30-40 pus.
bilasteedum & 25 arum.

Svidsmynd C: | pessari svidsmynd er, sbr. forsendur ad ofan, ekki gert rad fyrir ad
heildarfjoldi einkabila aukist fra pvi sem er i dag. Engu ad sidur kallar ny byggd 4 akvedid
adgengi einkabila og par med a uppbyggingu bilastzeda. Midad vid pekkt vidmid i skipulagi
vistvaenna hverfa er hér gert rad fyrir ad byggja purfi 0,6 bilasteedi @ hverja nyja ibud 4
hofudborgarsvaedinu og allt ad 15 pus. bilastaedi fyrir nytt atvinnuhdsnaedi. bad jafngildir um
18-33 pus. bilastaedum 4 25 arum.
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Vid honnun & nyju skrifstofuhtisnaedi er ekki 6edlilegt ad mida vid 16-18 m’ flatarmdl G hvern
starfsmann og eru pa oOll sameiginleg rymi innifalin i peirri télu. Almenn pumalputtaregla er ad
hefdbundid bilastaedi & Gtiplani taki ad jafnadi um 25 m? (med akstursleidum og 63dru) en bilastaedi i
bilahtsi eda kjallara 35 m? (med akstursleidum, stlum og skdbrautum milli hada). Flatarmal
bilasteeda vid skrifstofubyggingar er pvi i mjog morgum tilfellum meira en flatarmal
skrifstofubyggingarinnar sjalfrar. SOmu ségu er ad segja um verslunarhisnadi.

[ uttekt & landporf samgangna i Reykjavik sem unnin var arid 2004 er pad daetlad ad um 475 ha fari
undir bilastaedi 4 péttbyggdu landi Reykjavikur [Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikurborgar, 2004].
Eru pa ekki medtalin bilastaedi vid ipréttavelli og Utivistarsvaedi.

Azetlada rymisporf nyrra bilastaeda i svidsmyndunum premur midad vid gefnar forsendur ma sja i
toflu 12.

5.1.2 Stofnkostnadur bilastaeda til 2040

Vid uppbyggingu bilasteeda fellur til kostnadur vid kaup a landi og akvedinn férnarkostnadur felst i
pvi ad vidkomandi land er ekki nytt undir ver6meetari starfsemi. Einnig fellur til rekstrar- og
vidhaldskostnadur eftir ad bilastaedi eru tekin i notkun. Hér er litid fram hja pessum kostnadarliGum
en hreinn framkveemdakostnadur ad medaltali & hvert bilasteedi hefur verid azetladur sem
eftirfarandi:

Hefdbundid malbikad bilaplan: 600 pus. kr./bilastzedi
Bilastaedahus (tveggja haeda): 4,5 m.kr./bilastzedi

Rétt er ad taka fram ad bilastaedi i bilastaedakjallara eru nokkru dyrari en bilastaedi i hefdbundnu
bilasteedahusi. Einnig haekkar kostnadur toluvert ef bilasteedahus eru 3 fleiri en tveimur haedum.

Azetlada rymisporf nyrra bilastaeda i svidsmyndunum premur midad vid gefnar forsendur ma sja i
toflu 12. Vid mat 4 kostnadi og rymisporf i toflu er hér gert rad fyrir ad byggja purfi baedi
bilastaedahus og bilastaedi (pldn) i 6llum svidsmyndum. [ svidsmynd C er mest pétting byggdar og par
af leidandi minna landrymi til rddst6funar undir bilastaedi og pvi gert rad fyrir ad 60% bilastaeda verdi
i bilastaeedahtsum og 40% staeda & bilaplénum. [ svidsmynd A er aftur 4 moti gert rad fyrir dreifdari
byggd og pvi liklega meira landrymi til stadar og gert rad fyrir 70% steeda 4 plonum og 30% i
bilastaedahtsum. [ svidsmynd B er farinn akvedinn millivegur og gert rad fyrir ad bilastaedi skiptist til
helminga a bilastaedahus og 4 plon.

Tafla 12. A=tladur stofnkostnadur og rymisporf bilastaeda a timabilinu 2015-2040.
Rymisporf
Medalfjoldi |  Fjoldinyrra Rymisp
Fjolgun : . , bilaplana og | Stofnkostnadur
. , . folksbifreida bilastaeda S
Svidsmynd | félksbifreida L bilahusa (ma.kr.)
a heimili 2015-2040
2015-2040 (ha)
2040 T e T
lagspa | haspa |lagspa |haspa | lagspa | haspa
A 43.000 1,4 85.000|130.000| 190 300 150 210
B 20.000 1,2 30.000 | 40.000 60 90 80 100
C 0 1,1 18.000 | 33.000 40 70 50 90
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Eins og sést i toflunni er, midad vid gefnar forsendur, um mikid landrymi og mjég hdar fjdrhaedir ad
reeda. Umraeddur kostnadur fellur ad litlum hluta 4 hid opinbera, pad eru fjolskyldur og
einkafyrirtaeki sem bera meirihluta pessa kostnadar beint auk kostnadar hins opinbera sem fellur
Obeint @ somu adila. Hvad petta vardar er pvi til mikils ad vinna ef préun byggdar og samgangna
verdur i att ad peirri mynd sem svidsmynd B eda C synir i stad svidssmyndar A.

Pad ma lengi deila um forsendur og reikna fleiri deemi med dyrari bilastaeedum (t.d. i bilakjallara) en
ljést er ad kostnadarmunur & milli svidsmynda hvad uppbyggingu bilastaeda vardar nemur tugum
milljarda. Eins og greint er fra framar i skyrslunni er i svidssmyndum gefid ad hid opinbera purfi ad
fijarfesta um 100 milljarda kr. & timabilinu i samgongukerfum (stofnvegakerfi og/eda almennings-
samgongukerfi). Pad er alls ekki dliklegt ad fjdrfesting i bilastaedum purfi ad vera af sému
staerdargrddu eda jafnvel tvéfold a vid fjdrfestingu hins opinbera i stofnvegum ef framtidin likist
svidsmynd A.

Til ad hafa samanburd vid mat 4 rymisporf bilaplana og bilahusa a timabilinu er gott ad hafa i huga ad
l6glegur fotboltavollur er um 0,7 ha. pad er pvi ekki éliklegt, midad vid atreikninga ad ofan, ad
rymisporf nyrra bilastaeda 2015-2040 nemi 100 fétboltavéllum ef prounin verdur i dtt ad svidssmynd B
eda C en 300 fétboltavéllum ef prounin verdur i att ad svidsmynd A.

5.2 Keflavikurlest

Hluti af pessu verkefni félst i ad skoda fyrirliggjandi greiningar & lest milli Keflavikur og
héfudborgarsvaedisins og hvort forsendur lestarsamgangna hefdu breyst. Til vidbotar vid greiningu a
fyrirliggjandi gognum um lestarsamgodngur var annars vegar metinn hugsanlegur farpegagrunnur
slikrar lestar og hins vegar lykiltélur kostnadar, p.e. stofn- og rekstrarkostnadur lestarinnar. Leitast
var vid ad svara eftirfarandi spurningu, med gréfu mati :

Geetu lestarsamgoéngur milli Keflavikur og Reykjavikur mégulega verid fysilegur kostur fyrir
arid 2040?

ftarlegri forsendur pess mats og utreikninga md sjd i vidauka B en hér verdur farid yfir helstu
nidurstédur matsins.

Par sem einungis er um gréfa greiningu ad raeda i pessu verkefni er gengid Ut fra pvi ad um
|éttlestarkerfi sé ad raeda. Morkin & milli [éttlestar og hefdbundinnar lestar eru pd frekar 6ljos, par
sem staersti hluti Reykjanesskagans er tiltélulega slétt, dbyggt land par sem zetti ad vera frekar édyrt
ad leggja lestarteina sem gaetu hentad badi hef6bundnum lestum og léttlestum.

Umfang péttbylislestar innan héfudborgarsveaedisins, sem greint hefur verid i pessu verkefni, gerir rad
fyrir ad 15 km péttbylislest kosti 65 ma.kr. og ad arlegur rekstrarkostnadur sé 1,6 ma.kr. ba tolu er pd
ekki haegt ad heimfaera beint & Keflavikurlest par sem su lest yrdi ad mestu leyti odyrari i
uppbyggingu a opnu landi og um miklu faerri bidstédvar vaeri ad reeda. Pa krefst slik framkvaemd mun
minni adlagana ad nuverandi gatnakerfi og byggdarkjornum samanborid vid péttbylislest. Hér er pvi
gerd su einfalda nalgun ad gera rad fyrir ad stofnkostnadur a hvern km af Keflavikurlest sé helmingur
af stofnkostnadi péttbylislestar eda 2,1 ma.kr./km sem gerir 95 ma.kr. i heildina fyrir 45 km leid. Til
einfoldunar er rekstrarkostnadur azetladur tvofaldur & vid rekstrarkostnad péttbylislestar eda 3,2
ma.kr. & ari (sem er i takt vid dzetlun i skyrslu VSO frd 2009 um ad rekstrarkostnadur Keflavikurlestar
yrdi 2,9 ma.kr. & ari a verdlagi 2013).
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Pad skal tekid fram ad petta er gréf nalgun og pvi ekki ndgu tryggur grunnur til ad taka dkvardanir Ut
fra. Til pess parf mun itarlegri greiningu a kostnadi. Hins vegar gefa télurnar skyra visbendingu um
hvert kostnadarstigid gaeti ordid og mynda pannig gédan grunn fyrir nanari greiningarvinnu.

Til viobdtar vid kostnadargreiningu var farid i mat & farpegagrunni Keflavikurlestar sem
samanstendur af eftirfarandi farpegaflokkum:

Skiptifarpegar: Farpegar sem millilenda i stuttan tima <3 kist. og fara ekki af flugvellinum.
Erlendir flugfarpegar: Farbegar sem eru ekki med busetu & islandi.

islenskir flugfarpegar: Farpegar med busetu 4 Islandi.

Farpegar i innanlandsflugi: Ef pad flyst til Keflavikur.

ibaar Reykjaness.

ibaar hofudborgarsvaedisins.

[ vidauka B er fjallad itarlegar um farbegagrunn fyrir Keflavikurlest og skyrt ut hvada forsendur eru
notadar. P4 er einnig framkvaemt einfalt mat a ardsemi lestarinnar. Eins og 4dur kom fram er adeins
tekid tillit til fargjaldatekna og stofns- og rekstrarkostnadar en midad er vié stofnkostnad upp a 95
ma.kr. og rekstrarkostnad upp & 3,2 ma. kr./ari. A méti kostnadi koma tekjur af fargjdldum en i
ardsemisutreikningum er gert rad fyrir breytilegum farpegagrunni og upphaed fargjalda og ahrifin af
mismunandi porun fargjaldatekna og stofnkostnadar 4 nidurst6duna metin. Greiningin er pvi hrein
sjodstreymisgreining ad pvi leyti ad ekki er tekid tillit til kostnadar- og dbatalida & vid dbata notenda
af lestinni, abata samfélagsins vegna breytinga i umhverfisahrifum og umframbyrdi skattlagningar.
Slikt vaeri haegt ad taka inn a sidari stigum.

Sé midad vid haspar og lagspar farpegafjdlda (sja vidauka B) er ardsemi lestarinnar 4 bilinu 7%-14%,
eftir farpegagrunni og upphaed fargjalda. Opnunarar lestarinnar er hér sett sem 2030 og
avoxtunarkrafan er 5% og allar tolur 4 verdlagi arsins 2013. betta ma sja i toflu 13.

Tafla 13. Reiknud ardsemi af Keflavikurlest i formi raunvaxta.

Fargjald Lagspa farpegafjélda | Haspa farpegafjolda
2.500 kr 7,0% 11,0%
3.000 kr 9,5% 14,0%

P4 er einnig greint hvenzer nullpunkti fjarfestingar er ndd, midad vid daetlad sjodstreymi (mynd 27).
Lestin er & bilinu 9 til 18 ar (4 arunum 2039-2048) ad borga sig upp en endurgreidslutimi er hadur
farpegagrunni og upphaed fargjalda, edli malsins samkvaemt.

Pad skal itrekad ad petta er grof nalgun sem er ekki til pess fallin ad taka endanlegar akvardanir ut
fra. Athugunin myndar hins vegar ageetan grunn fyrir ndnari greiningarvinnu og virdist benda til pess
ad Keflavikurlest sé mogulega ad verda fysilegur kostur i framtid, gangi spar um farpegaaukningu
eftir.

Pa er aftur 16gd ahersla 4, ad Keflavikurlestin hefur ekki farid i gegnum itarlega kostnadar-
/abatagreiningu likt og léttlest & hofudborgarsvaedinu i pessu verkefni, par sem tekid er tillit til fleiri
hagraenna steerda.
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Mynd 27. Einfalt mat @ endurgreidslutima fjarfestingar i Keflavikurlest, midad vid lag- og haspa farpegafjélda.
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6 Kostnadar-/adbatagreining a svidsmyndum }‘,X‘%

Markmid kostnadar-/abatagreiningar (k-/a greining) & svidsmyndunum premur er ad meta abata og
kostnad sem pjédfélagid ber vegna breytts samgongukerfis og breyttra ferdavenja i samanburdi vid
Obreytta stefnu; svidsmynd A. Pannig ber greiningin kennsl & efnahagsleg ahrif pess ad velja
svidsmynd B1 (hradvagn), svidsmynd B2 (léttlest), svidssmynd C1 (hradvagn) eda svidsmynd C2
(léttlest) i svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins umfram dbreytta stefnu, svidsmynd A.

Opinberar stofnanir & Nordurldndum beita kerfisbundid k-/a greiningu vid ad meta ardsemi og
forgangsrada samgonguverkefnum bzedi med samanburdi milli valkosta um mismunandi ferdamata
sem og mismunandi leifa innan sama malaflokks eda ferdamata. bvi er, i k-/4 greiningu &
samgongukerfi mismunandi svidsmynda, studst vid adferdafraedi sem hefur verid i préofun hja
Vegagerdinni & undanféornum misserum og byggir 4 danska k-/& greiningarlikaninu TERESA (d.
Transport- og Energiministeriets Regnearksmodel for Samfundsgkonomisk Analyse) sem er
reiknilikan hannad fyrir danska samgonguraduneytid af COWI rannsdknarstofnuninni i
samgongumalum i samvinnu vid Danmarks Transportforskning.

Tilgangur greiningar sem pessarar er ad audvelda dkvardanatdku og stefnumdtun med pvi ad afla
bestu mégulegu upplysinga. | vissum tilfellum hefur pé verid skortur 4 gognum sem hefur gert pad ad
verkum ad naudsynlegt hefur verid ad nota ndlganir og reynslutélur, likt og getid er ad framan. L6gd
er ahersla 4 ad gera gdda grein fyrir pessum oévissupattum og ahrifum peirra @ nidurstéduna. Um leid
er vidfangsefnid yfirgripsmikid og timaramminn sem verkefninu er snidinn takmarkadur. b6 er haegt
ad segja med fullri vissu ad nidurstodur greiningarinnar gefi okkur skyra hugmynd um hvada
svidsmynd er best m.t.t. pjddhagslegrar hagkvaeemni.

NG SEE WO TR W
FERCE AT VRO Rt dpetrom g oy

Mynd 28. Upphafsmynd islenska TERESA.
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6.1 Aodferdafraedin

Kostnadur og abati er gerdur pannig upp ad reiknad er nuvirdi kostnadar & arunum 2015-2040 fyrir
hid opinbera, notendur samgdngumannvirkja og samfélagid allt, i hverri svidsmynd; A, B1, B2, C1 og
C2. bannig er i hverri sviossmynd horft til kostnadar hins opinbera vegna reksturs og uppbyggingar
innvida samgongukerfis, kostnadar notenda i samgdngum og kostnadar vegna slysa og
umhverfisahrifa. Samanburdur kostnadar milli svidsmynda leidir i ljés pann hreina dbata sem felst i
bvi ad velja eina svidsmynd samgongukerfis og breyttra ferdavenja umfram sviosmynd A.

Allir kostnadarlidir eru gerdir upp ¢ 2013 verdlagi og notast er vid 5% dvéxtunarkréfu i navirdingu.

peir kostnadarlidir sem eru greindir i kostnadargreiningu a svidsmyndum eru:

Kostnadur hins opinbera
o Kostnadur vegna uppbyggingar/nyframkvaemda i vegakerfi.
o Kostnadur vegna uppbyggingar/nyframkvaemda i almenningssamgoéngum.
o Rekstrarkostnadur vegakerfis.
o Rekstrarkostnadur almenningssamgangna.

o Breytingar i skatttekjum hins opinbera vegna breyttra ferdavenja.

Kostnadur notenda
o Aksturskostnadur einkabifreida (i fritima og vinnutima), sendi- og vorubifreida.
o Huglaegur timakostnadur hddur timavirdi notenda samgongukerfis ( i fritima og
vinnutima):
- Fyrir einkabilaumferd.
- Fyrir einstaklinga i almenningssamgéngum.
- Fyrir hjdlandi og gangandi vegfarendur.

o Bein utgjold notenda i almenningssamgongukerfi (fargjold).

Kostnadur samfélagsins i heild sinni
o Kostnadur vegna umferdarslysa.
o Kostnadur vegna loftmengunar.
o Kostnadur vegna havadamengunar.

o Umframbyrdi skattlagningar.

porf var & ad kvarda ymsar verdmaetasterdir s.s. timavirdi einstaklinga i fritima og vinnutima,
aksturskostnad einkabifreida i fritima og vinnutima, aksturskostnad véru- og sendibifreida
(timahddan og fjarleegdarhddan) og ytri kostnad i samgéngum. Allir kostnadarlidir eru f
markadsverdum p.e. innihalda alagningu sem samsvarar medaltali ébeinna skatta i landinu (um
17,3%) enda er pad venjan i k-/4 greiningu ad gera allan kostnad upp Ut fra sjénarhdli peirra sem i
raun borga verkefnin sem fjarmognud eru af hinu opinbera; skattgreidendum. bannig er geett
jafnraedis i ardsemismatinu hvort sem verkefnin eru fjarmognud af hinu opinbera eda einkaadilum.
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6.2 Forsendur

Fjélmargar forsendur liggja til grundvallar k-/a greiningunni en peim ma groéflega skipta upp i 4 flokka.

Umferdarspa fyrir:
o Einkabifreidar (i vinnutima og fritima).
o Atvinnubifreidar (véru — og sendibifreidar).
o Almenningssamgéngur.
o Hjdlandi og gangandi vegfarendur.

Tima- og fjarlaegdarstikar.
Kvardadar kostnadartolur ytri ahrifa, tima, aksturs og fargjalda.
Stofn- og rekstrarkostnadur vegaframkvaemda og framkvaemda i almenningssamgdngukerfi.

6.2.1 Umferdarspa

Umferdarspd hverrar svidsmyndar er daetlud skv. nidurstodum utreikninga ur umferdarlikani
hofudborgarsvaedisins [VSO Radgjof 2013]. Nidurstddurnar syna aeetladan fjdlda bilferda 4
hofudborgarsvaedinu & dag arid 2040 sem sja ma i toflu 14.

Tafla 14. Fjoldi bilferda a sélarhring a virkum degi skv. umferdarlikani.
i dag Svidsmynd A - 2040 Svidsmynd B- 2040 Svidsmynd C- 2040

Heildarfjoldi bilferda a 843.459 1.219.816 987.551 855.551
dag (hversdagsumferd)

Forsendur umferdarreikninga um hlutdeild ferdamata i 6llum ferdum innan héfudborgarsvaedisins a
arinu 2040 ma sja i toflunni ad nedan. Hlutdeild ferdamata i ferdavenjum i dag er fengin ur
ferdavenjukonnun sem framkvaemd var arié 2011 af Capacent Gallup [Capacent Gallup, 2011].

Tafla 15. Hlutdeild ferdamata i dag og forsendur um ferdavenjur arid 2040.

Samgongumatar idag | Svidsmynd A-2040 | Svidsmynd B-2040 Svidsmynd C-2040
Bilferdir 76% 76% 58% 50%
Almenningssamgongur 4% 4% 13% 20%
Gangandi 16% 16% 21% 22%
Hjoélandi 4% 4% 8% 8%

Skipting umferdar eftir samgongumadtum og fjoldi einstaklinga i kerfinu

Inntak k-/& greiningarinnar er ,fjoldi einstaklingsferda @ hofudborgarsvaedinu®, skipt nidur a
samgongumata p.e. ferdir med bil, ferdir med almenningssamgéngum, hjélandi og gangandi. ba parf
einnig ad adgreina umferdina eftir tilgangi ferdar og bilaumferd eftir tegund umferdar. Til
einfoldunar er gert rad fyrir i ardsemismatinu ad umferdin aukist linulega i hverri svidsmynd fram til
arsins 2040.
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Bilaumferd

Bilaumferd er skipt upp i umferd einkabila-, streetisvagna/hradvagnar/Iéttlesta og voru- og
sendibifreida. Par sem skortur er 4 samgéngurannséknum 4 islandi er gert rad fyrir ad hlutdeild
einkabila af allri bilaumferd sé 85% og hlutdeild atvinnuumferdar sé 15% likt og gert er i skyrslunni
,Samgonguskipulag i Reykjavik” [Honnun, 2006]. Atvinnuumferd tekur til umferdar vorubifreida,
straetisvagna og sendibifreida en innbyrdis hlutfall vérubifreida og straetisvagna er par sett 40% en
sendibifreida 60%.

Naudsynlegt er ad adgreina einkabilaumferd eftir tilgangi ferdar. bpar sem skortur er & slikum
rannséknum & islandi er midad vid , Transportvaneundersggelsen” [DTU, 2011] sem framkvaemd var
af DTU Transport a ferdavenjum einstaklinga i Danmaorku. Samkvaemt peirri rannsdkn er hlutfall ferda
med einkabifreidum & leid til vinnu 23,4%, i fritima 69,3% (ferd fra vinnu telst til fritimaferda) og i
vinnu 7,3%. Sambaerileg skipting fyrir almenningssamgongur er fengin Ur ferdavenjukdnnun
Capacent fra 2011 par sem 17,5% ferda med straetisvognum eru a leid til vinnu medan 82,5% eru
ferdir i fritima (ferd fra vinnu telst til fritima).

Bilaumferod

Einkabilar (85%) Atvin(nuu/n)nfera
15%
yinow B8 Ttme W Vorubifreisar og | Sendibifreidar
(7,3%) (69,3 %) straetisvagnar (60%) (40%)

A[eiétil Vorubifreidar J— Streetisvagnar
vinnu
A leid til vinnu J_ o
(17.5%) { fritima (82,5%)

Mynd 29. Forsendur um skiptingu umferdar.
Gert er rad fyrir ad atvinnuumferd sé nokkurn veginn sd sama i 6llum svidsmyndum og aukist i réttu

hlutfalli vid félksfjoldaspa a timabilinu, enda muni atvinnuumferd ekki skipta um samgéngumata 3
timabilinu.

(23,4%)

Medhondla parf nidurstédur umferdarlikans m.t.t. hlutfallslegrar skiptingar umferdar og medalfjolda
i bifreid, pannig ur verdi fjéldi einstaklingsferda i bifreidum sem er inntak TERESA. Vid mat 3
medalfjélda einstaklinga i einkabifreid er valin si leid ad mida vid forsendur um fjolda i
einkabifreidum ur fyrrgreindri , Transportvaneundersggelsen” sem framkveemd var af DTU Transport
a ferdavenjum einstaklinga i Danmorku a timabilinu jantar 2011 til desember 2012. Slikt ma sja i
toflu 16.

Tafla 16. Fjoldi einstaklinga i einkabifreid eftir tilgangi ferdar [DTU, 2011].

Einstaklingar i bil Til vinnu i vinnu Annad Vegid medaltal
Yfir 18 ara aldri 1,10 1,17 1,35 1,27
Undir 18 ara aldri 0,02 0,01 0,33 0,22
Fjoldi einstaklinga i bifreid 1,12 1,18 1,68 1,49
Fjoldi einstaklinga i bifreid, til 1,11 1,18 1,51 1,38
timavirdisutreikninga
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Almenningssamgéngur
Ut fra innbyrdis hlutfallsskiptingu milli samgdngumata og nidurstédum umferdarlikans VSO Radgjafar

fyrir bilfer6ir ma reikna fjolda einstaklingsferda i almenningssamgongum i kerfinu i mismunandi
svidsmyndum. b6 eru tolurnar skaladar nidur m.t.t. reynslutalna frd Kaupmannahofn um hlutfall
ferda med almenningssamgongum af 6llum ferdum einstaklinga.

Hjolandi og gangandi

Ut fra innbyrdis hlutfallsskiptingu milli samgéngumata i téflu 15 og nidurstédum umferdarlikans VSO
Radgjafar fyrir bilferdir ma reikna fjélda gangandi og hjdlandi i kerfinu i mismunandi svidsmyndum.

6.2.2 Tima- og fjarleegdarstikar

begar verid er ad skoda einstakling sem hefur kost & ad ferdast med einkabil, almenningssamgéngum
eda fara leidar sinnar hjélandi eda gangandi verdur ad taka tillit til alls pess tima sem felst i ferd fra
upphafspunkti til endapunkts. bvi, i tilfelli einkabifreidar, er litid til pess tima sem tekur ad koma sér
til/fra bifreid ad vidbaettum ferdatima vid frjalst umferdarfleedi og umferdartafir. [ tilfelli
almenningssamgangna parf ad lita til fleiri patta. par er, til vidbotar vid tima i frjalsu flaedi og vid
umferdartafir, tekid tillit til bidtima i skyli, skiptitima og falins bidtima. Falinn bidtimi myndast vegna
6hagsteedrar timadaetlunar, sem gerir ad verkum ad einstaklingur er maettur a afangastad fyrr en
naudsynlegt pykir. Samsetning heildarferda m.t.t tima i mismunandi ferdamatum ma sja @ mynd 30
ad nedan.

Mynd 30. Timi ferda med mismunandi ferdamatum.
Medalferdatimi bila i frjdlsu fleedi og fyrir umferdartafir i mismunandi svidsmyndum faest dr

nidurstodum umferdarlikans héfudborgarsvaedisins og er breytt i drdagsumferd fyrir TERESA. S6mu
tolur fyrir almenningssamgongur i dag fengust hja Straetd bs. ba var falinn bidtimi, skiptitimi, bidtimi
og ferdatimi til/frd Okuteeki deetladur Gt frd erlendum reynslutélum sem og péttleika bidskyla &
hofudborgarsvaedinu.

Medallengd bilferda fékkst ar nidurstodum umferdarlikans hofudborgarsvaedisins og medallengd
med almenningssamgdngum i dag hja Straetd bs. Ekki er naudsynlegt ad tiltaka medallengd ferdar
beirra sem nota almenningssamgodngur eda hjola og ganga, enda felst ekki fjarleegdarhadur
kostnadur i pvi ferdavali, adeins fargjold og timahadur kostnadur.
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6.2.3 Kvardadar kostnadartolur ytri ahrifa, tima og aksturs
Eins og kom fram i kafla 6.1 er porf 4 ad kvarda eftirfarandi steerdir:

1) Aksturskostnad einkabifreida , sendi- og vorubifreida.

2) Timavirdi notenda samgongukerfis.

3) Kostnad vegna umferdarslysa.

4) Kostnad vegna loftmengunar.

5) Kostnad vegna havadamengunar.

6) Bein utgjold notenda i almenningssamgongukerfi (fargjold).

Aksturskostnadur einkabifreida

Verkefnid sem hér liggur fyrir er ekki hefdbundin k-/a greining i samgongum. begar verid er ad skoda
ahrif nyrra samgoéngubdta & vegum er idulega midad vid breytilegan aksturskostnad einkabifreida
eingbngu. Pad skyrist af pvi ad fastur kostnadur bifreidar telst sokkinn kostnadur og mun
einstaklingur hafa stofnad til hans 4dur en ferdaakvordun var tekin. [ pvi tilfelli er eingdngu verid ad
horfa til einstaklinga sem ferdast i bil hvort sem er. | pessu verkefni er verid ad skoda heildarmynd
pbar sem einstaklingur hefur val & nokkrum ferdamatum i samgdongum. Hér er gert rad fyrir ad
einstaklingur skipti eingdngu milli samgdngumata ef ad i pvi felst dbati. [ tilfelli einstaklinga i
einkabilum felst slikur dbati i pvi ad eiga ekki bil eda fzerri bila & heimili en ella ad vidbaettum
breytilegum aksturskostnadi. bvi verdur ad mida vid fastan aksturskostnad einnig i pessu tilfelli. |
raunveruleikanum er pad svo ad einstaklingur tekur akvordun um val a fer6amata ut fra fleiri pattum
en fjarhagslegum, akvedur til deemis ad ganga eda hjéla erinda sinna sér til heilsubodtar.

Horft er til dzetlunar Félags islenskra bifreidaeigenda (FiB) 4 rekstrarkostnadi einkabifreidar & arinu
2013, sem grunns til framtidar. | uppgjori rekstrarkostnadar hja FiB eru nidurstédur settar fram fyrir
einkabifreidar @ mismunandi verdbilum i mismunandi pyngdarflokkum. Til ad unnt sé ad mida vid
eina bifreid i greiningunni er reiknad medalnyvirdi bifreidar skv. upplysingum fra Tollstjéra um
innflutning dranna 2001-2007 og upplysingum um voérugjéld og medalalagningu fra
Fjarmalaraduneyti. b6 er leidrétt fyrir gédaerisbjogun med upplysingum fra Hagstofu um medaleydslu
heimila i bifreidakaup & drunum 2000-2012. Ut frd medalnyvirdi bifreidar skv. peirri adferd og
upplysingum um medalakstur frd Umferdarstofu fékkst ad rekstrarkostnadur slikrar bifreidar er 94,8
kr/km & verdlagi arsins 2013. SU tala & vid um einkabifreidar i fritima. i tilfelli einkabifreidar i
vinnutima verdur ad taka tillit til ad ef fyrirtaeki rekur bifreid i virdisaukaskattsskyldri starfsemi ma
faera virdisaukaskatt af rekstri og kaupum bifreidar til innskatts. Rekstrarkostnadur einkabifreida i
atvinnuerindum, ad teknu tilliti til virdisaukaskattsskyldra adfanga, er pvi 90,2 kr/km i
markadsverdum. Tekid er tillit til spar um innbyrdis hlutfall bensins- og disilbifreida til framtidar og
eldsneytisverdsspar fra U.S. Energy Information Administration i nuvirdisreikningi. Allar verdtolur
eru framreiknadar med spa um préun i verdlagsvisitolu (dn husnaedis).

Aksturskostnadur véru- og sendibifreida

A drinu 2012 var haft samband vid &tta sterstu flutningsadila landsins vid mat & kostnadi i
flutningum & Islandi. Flutningsadilarnir voru bednir um ad veita upplysingar um pd paetti er mynda
fjarlaegdartengdan- og timahadan aksturskostnad. Til ad fa betri mynd af aksturskostnadi i
pbungaflutningum og sendiferdum voru umbedin gogn itarleg m.t.t. beggja patta. Samkvaemt pvi er
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fjarlegdarhadur kostnadur vorubifreida 143,8 kr/km & verdlagi érsins 2013. Timahadur
aksturskostnadur vorubifreida er 5.381 kr/klst. i markadsverdum. Pbetta & vid i tilfelli frjals
umferdarflaedis en timahadur aksturskostnadur vorubifreida vid umferdartafir er talinn 40% meiri
eda 7.533 kr/klist. [ tilfelli sendibifreida er fjarleegdarhadur aksturskostnadur 41,4 kr/km medan
timahadur aksturskostnadur er 2.540 kr/kist. betta 4 vid i tilfelli frjls umferdarfleedis en timahadur
aksturskostnadur sendibifreida vid umferdartafir er talinn 40% meiri eda 3.556 kr/kist. Allar
verdtolur eru framreiknadar med spa um préun verdlagsvisitolu (an husnaedis).

Timavirdi i vinnutima

Nidurstodur danskra timavirdisrannsdkna og rekstrarhagfreedilegra hamaorkunarlikana benda til pess
ad launakostnadur atvinnurekanda d timaeiningu sé besti maelikvardinn a timavirdi einstaklinga |
vinnutima [Danish Ministry of Transport, 2004]. P6 er 10% dlagi beett ¢ launakostnadarndlgunina i
islensku ar@semismati. Pad skyrist af fakeppni innanlands og éteyginni eftirspurn en fyrirtaeki hafa
umframard sem leidir af mismun a kostnadi og verdi. Samgongubdt leidir til aukinnar framleidslu hja
pbessum fyrirteekjum og til laeekkunar i voruverdi en neytendur meta aukningu umsvifa og laekkun
verds meir en kemur fram i hefdbundnu dbatamati [Axel Hall og Sdlveig J6hannsdottir, 2007].
Samkveemt télum fra OECD um hlutfall launa af landsframleidslu og heildarfjélda unninna
vinnustunda var unnt ad reikna medaltimavirdi i vinnutima a islandi: 3.799 kr/kist. 4 2011 verdum.
Ahugavert er { framhaldinu ad stadfeera timavirdid 4 hofudborgarsvaedid. bad er gert med pvi ad lita
til upplysinga um stadtolur skatta & hofudborgarsvaedinu fra Rikisskattstjéra @ arinu 2011. Timavirdi {
vinnutima & hofudborgarsvaedinu i markadsverdum er pvi 4.216 kr/kist. bad er timavirdi fullordins
einstaklings, timavirdi einstaklings undir 18 &ra aldri er 2.108 kr/kist. betta ¢ vid i tilfelli frjdls
ferdatima. [ tilfelli tima vid umferdartafir er sett 100% dlag ¢ pd télu, eda 8.432 kr/klst. fyrir
fullordinn einstakling og 4.216 kr/kist. fyrir einstakling undir 18 dra aldri. Timavirdi i vinnutima er
framreiknad med spd um préun verdlagsvisitdlu (dn hulsnaedis) og spa um hagvoxt & hvern
einstakling.

Timavirdi i fritima

Timavirdisrannsoknir benda eindregid til ad timavirdi einstaklinga i fritima grundvallist fyrst og
fremst 4 timalaunum einstaklinga eftir skatt. Timavirdi fritima er pvi dkvardad med svipudum haetti i
[6ndum Vestur-Evrépu ad pvi leyti ad laun og launavisitala i iGnadi og pjonustu hafa verid valin sem
grunnsteerd. f(slenskt timavirdi i fritima er stadfeert fra donskum timavirdisrannséknum med
upplysingum um medallaun og medaltekjuskatt i Danmérku og islandi (dsamt tryggingagjaldi) skv.
Taxing Wages skyrslum OECD [OECD, 2000-2010]. pannig feest medaltimavirdi einstaklinga 4
hofudborgarsveedinu i fritima: 1.050 kr/kist. Pad er timavirdi fullordins einstaklings, timavirdi
einstaklings undir 18 d4ra aldri er 525 kr/klst. betta & vid i tilfelli frjals ferdatima. [ tilfelli tima vid
umferdartafir er sett 100% alag 4 pa tolu, eda 2.100 kr/klst. fyrir fullordinn einstakling og 1.050
kr/klst. fyrir einstakling undir 18 ara aldri. Timavirdi i fritima er framreiknad med spa um préun
verdlagsvisitolu (an husnaedis) og spd um hagvoxt a hvern einstakling.

Timavirdi i almenningssamgéngum

Frjals ferdatimi og tafatimi i almenningssamgdngum er verdlagdur med timavirdi i fritima og
vinnutima, eftir tilgangi ferdarinnar. Verdmat 4 bidtima, foldum bidtima og skiptitima er had 66rum
reglum. Samkvaemt ,Transportgkonomiske Enhedspriser” er timavirdi peirra timastika fast hlutfall af
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timavirdi i fritima/vinnutima vid frjalst fleedi. Timavirdi bidtima er 200% af timavirdi i frijalsu flaedi,
timavirdi skiptitima er 150% af timavirdi vid frjalst fledi og timavirdi falins bidtima er 80% af
timavirdi vid frjalst fleedi umferdar.

Fargjéld i almenningssamgéngum
Sja kafla 3.5.1.
Kostnadur vegna umferdarslysa

Umferdarslys geta haft ymis konar kostnad i for med sér m.a. kostnad vegna eignatjons,
bradaadhlynningar, sjukrahussvistar, tapadrar framleidslu, 6rorkubdta og miska p.e. sarsauka,
pjaningar og missis. Suma af pessum kostnadarlidum er haegt ad verdleggja 8 markadi t.d. kostnad
vegna sjukrahusvistar en adra lidi, t.d. sarsauka, pjaningu og missi parf ad verdleggja med 6drum
adferdum enda ekki hadir verdmyndum 4 samkeppnismarkadi. Flestar greiningar @ slysakostnadi
notast annad hvort vid mannaudsadferd eda sampaetta adferd. Mannaudsadferdin tekur adeins til
verdmetanlegra stzerda @ markadi medan sampaetta adferdin baetir vid verdmati a sarsauka, pjaningu
og missi, nanar tiltekid virdi tolfraedilegs mannslifs. Notast verdur vid sampaettu adferdina hér en pad
er i samraemi vid tilmeeli er koma fram i skyrslunni ,External Costs of Transport in Europe” [Essen,
o.fl., 2011].

Allir kostnadarlidir sem metnir eru i pessari greiningu teljast til ytri kostnadar enda greiddir af
skattgreidendum en ekki fédrnarlambinu sjalfu. Eignatjén t.d. er ekki tekid med i reikninginn par sem
gert er rad fyrir ad notendur samgoéngumannvirkja hafi pegar borgad fyrir eignatjén med idgjoldum
til tryggingafélaga. Vid mat 4 sumum lidum ytri slysakostnadar er horft til nidurstadna skyrslu sem
kom Ut & vegum Hagfraedistofnunar Haskdla islands um kostnad vid umferdarslys & arinu 2009. b6 er
ekki haegt ad horfa til peirrar skyrslu vid mat 8 6llum lidum slysakostnadar en eins og fram kemur i
skyrslunni eru gogn & Islandi ekki pad nakveem ad haegt sé ad nota sému adferdafraedi og notud er
vid slysakostnadarmat i ,state-of-the-art” hagrannséknum. bPad a vid um kostnad logsyslu,
slokkvibifreida og sjukrahuss. [ tilfelli sjikrahtskostnadar t.d. leyfir békhaldskerfi LSH ekki fullkomna
nytingu a flokkun slysa eftir alvarleika dverka medan kostnadur 16gsyslu og slokkvilids er ekki skradur
a umferdarslys sérstaklega. bvi er notast vid danskar reynslutolur i peim tilfellum ad islenskum
goégnum er abdtavant og peim umbreytt med hlutfalli hagtalna milli landanna tveggja s.s. utgjoldum
hins opinbera til heilbrigdiskerfis i [Idondunum tveimur & hvern einstakling.

Kostnadur vegna logreglu og slokkvilids, sjukrahusvistar, nettd framleidslutaps, virdi framtidarneyslu
og virdi tolfreedilegs mannslifs myndar ytri slysakostnad. Ytri slysakostnadur er adgreindur eftir
alvarleika slysa og er settur fram & verdlagi arsins 2009 likt og i skyrslu Hagfraedistofnunar.
Slysakostnadurinn er svo framreiknadur med spa um verdlagsvisitdlu og hagvoxt & matstimanum.

Tafla 17. Heildarslysakostnadur eftir alvarleika slyss (kr).

Latinn Alvarlega Litid slasadur
slasadur
Logregla og slokkvilid 183.000 230.000 254.000
Sjukrahuss- og lekniskostnadur 529.000 6.324.000 1.118.000
Nett6 framleidslutap 37.500.000 | 10.740.000 1.562.000
Virdi framtidarneyslu 58.668.000 - -
Virdi tolfraedilegs mannslifs 279.600.000 | 36.348.000 2.796.000
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Kostnadur vegna loftmengunar

Vid mat a ytri jadarkostnadi samfélags vegna loftmengunar er litid til danskra nidurstadna ur TRIP
verkefninu [Centre for Transport Research, 2000]. bar er tekid tillit til algengustu sjukdéma/einkenna
beirra sem verda fyrir heilsutapi vegna mengunar fra utblaestri bifreida sem og medalzevilika peirra
er pjast af kvillum tengdum mengun. Nidurstodur eru settar fram i einingunni kr/km fyrir helstu
lofttegundir i Utblaestri bifreida p.e. svifryks PMys, kolménoxids CO, nituroxids NO,, kolvetna H,C,, og
brennisteinsdioxids SO,. Utblastur fyrir hvern ekinn km sem og rannséknir & umferdarmynstri koma
ur TEMA moédeli danska samgdngurdduneytisins er ték tillit til bifreidategunda, steerdar bifreidar,
akstursmynsturs, aldurs bifreida sem og hlutdeildar hverrar bifreidar i umferd. Einingarverdi
loftmengunar er varpad fra DKK-2009 yfir i ISK-2013 med hlutfalli hagtalna milli landanna.

Tafla 18. Ytri jadarkostnadur loftmengunar a verdlagi arsins 2013 (kr/km).

Laggildi | Midgildi | Hagildi
Einkabifreidar | Bensin | 4 pers 0,21 0,42 1,66
Disil 4 pers 0,42 0,83 4,78
Sendibifreidar | Bensin | 1,5t 0,21 0,62 2,50
Disil 15t 0,8 2,08 10,82
Vorubifreidar Disil 16t 1,88 4,16 18,72
Ruta Disil 40 pers | 4,99 13,52 67,61

Kostnadur vegna hdvadamengunar

Ytri kostnadur havadamengunar felst i kostnadi vegna truflunar og heilsuskerdingar. Kostnadur
vegna truflunar felst i meelanlegum steeréum s.s. dahrifum havadamengunar & fasteignaverd i navigi
vid samgongumannvirki. Jadarkostnadur heilsuskerdingar felst i heilsufarslegum afleidingum
einstaklinga af sem eru berskjaldadir fyrir havadamengun. Donskum kostnadartolum vegna
havadamengunar er umbreytt i islenskar kronur med samanburdi & launum eftir skatt i lo6ndunum
tveimur, enda byggir havadamengunarkostnadur a greidsluvilja einstaklinga.

Tafla 19.Ytri jadarkostnadur havadamengunar a verdlagi arsins 2013 (kr/km).

Laggildi Miogildi | Hagildi
Einkabifreid | Bensin/disil 4 pers 0,28 0,57 1,13
Rafmagn 4 pers 0,11 0,21 0,42
Sendibifreid | Bensin/disil 15t 0,39 0,78 1,57
Vorubifreid | Disil 16t 0,58 1,15 2,30
Ruta Disil 40 pers 1,25 2,49 4,99

6.2.4 Stofn- og rekstrarkostnadur i vega- og almenningssamgongukerfi
Sja kafla 4.2. og 4.3.
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6.3 Nidurstoodur

Nidurstada k-/a greiningar samanstendur af mismunat6lu kostnadar milli svidsmyndar B1/B2/C1/C2
og svidsmyndar A p.e. mismunatdlu kostnadar hins opinbera, kostnadar notenda og kostnadar
samfélagsins i heild sinni. Samtala peirra priggja lida myndar hreinan abata af vali einnar
samgongusvidsmyndar (B1/B2/C1/C2) umfram svidsmynd A.

6.3.1 Abati notenda

begar dbati notenda af vali einnar svidsmyndar umfram svidsmynd A er metinn er leitast vid ad svara
eftirfarandi spurningum:

1) Hver er kostnadur einstaklings i bifreid i mismunandi svidsmyndum m.t.t. tima og fjarleegdar?
2) Hver er kostnadur atvinnuumferdar m.t.t. tima- og fjarlaegdar, i mismunandi svidsmyndum?

3) Hver er kostnadur einstaklings i almenningssamgéngum i mismunandi svidsmyndum m.t.t.
tima og beinna utgjalda (farmidaverd)?

4) Hver er kostnadur einstaklinga 4 hjoli og fétgangandi m.t.t tima i mismunandi svidssmyndum?

Med hlidsjon af fjolda einstaklingsferda eftir tilgangi ferdar i hverri svidsmynd, upplysingum um
ferdatima einstaklinga fra upphafspunkti ad endapunkti eftir samgéngumatum og lengd ferdar eftir
samgongumata er unnt ad verdmeta kostnad i samgongukerfi i hverri svidsmynd. bad er gert med
gefnum kvérdudum kostnadartélum fyrir tima og akstur sem sja ma i kafla 6.2.3. Litid er til
einstaklingsferda i fritima og vinnutima (i einkabifreidum, almenningssamgdngum, hjélandi og
gangandi) og ferdir med atvinnubifreidum (voru- og sendibifreidum). Samanburdur kostnadar milli
svidsmynda leidir i ljos pann hreina dbata sem notendur samgongukerfisins bera af vali einnar
svidsmyndar um fram adra. [ toflu 20 ad nedan ma sja nidurstddur Gtreikninga.

Nidurstodur eru paer ad val a svidsmynd C1 umfram svidsmynd A skilar 192 ma.kr. abata til notenda
samgongukerfis , C2 193 ma.kr. dbata, B1 115 ma.kr. abata og B2 116 ma.kr. abata til notenda
samgongukerfis.

Abatinn felst i nett6 tima- og fjarleegdarsparnadi notenda samgéngukerfis vegna aukinnar
péttingar byggdar og breytts samgoéngukerfis.
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Tafla 20. Hreinn abati notenda af vali @ svidsmyndum B1/B2/C1/C2 umfram svidsmynd A (m.kr.).

Timaabati (nettd): C1 Cc2 B1 B2
Einkabifreidar 203.000 | 203.000 | 117.000 | 117.000
Timi i frjalsu flaedi 153.000 | 153.320 | 92.000 92.000
Timi vid umferdartafir 50.000 50.000 25.000 25.000
Sendiferdabilar 4.000 4.000 800 800
Timi i frjalsu flaedi -100 -100 -500 -500
Timi vid umferdartafir 4.100 4.100 1.300 1.300
Vérubifreidar 5.200 5.200 1.000 1.000
Timi i frjalsu flaedi -100 -100 -700 -700
Timi vid umferdartafir 5.300 5.300 1.700 1.700
Timaabati, samtals 212.200 | 212.000 | 118.800 | 118.000

Sparnadur i aksturskostnadi:

Einkabifreidar 349.000 | 349.000 | 211.000 | 211.000
Sendiferdabilar -1.100 -1.100 -800 -800
Vérubifreidar -2.900 -2.900 -2.200 -2.200
Aksturskostnadur, samtals 345.000 | 345.000 | 208.000 | 208.000

Timakostnadur almenningssamgangna (nettod)

Timakostnadur -227.000 | -226.000 | -122.000 | -121.000
Farmidar -49.000 | -49.000 | -27.000 | -27.000
Kostnadur almenningssamgangna, samtals -276.000 | -275.000 | -149.000 | -148.000

Timakostnadur gangandi og hjélandi (nettd)

Timakostnadur -89.000 | -89.000 | -63.000 | -63.000
Kostnadur gangandi og hjélandi, samtals -89.000 | -89.000 | -63.000 | -63.000
Samtals hreinn abati 192.200 | 193.200 | 114.800 | 115.800

6.3.2 Mismunur i kostnadi hins opinbera

Kostnadur hins opinbera vegna vals & einni svidsmynd umfram adra felst annars vegar i mismunatélu
kostnadar vegna uppbyggingar og reksturs samgdnguinnvida og hins vegar i skattalegum ahrifum
vegna breyttra samgonguvenja i sviossmynd B1,B2,C1,C2 umfram svidsmynd A.

Kostnadur vegna reksturs og uppbyggingar samgonguinnvida

Eins og adur kom fram er i ardsemismatinu litid til dranna 2015-2040. Sett er upp timalina fyrir
fiarfestingar i vegakerfi og almenningssamgongukerfi i hverri svidsmynd. Mat & timalinu og
stofnkostnadi vegaframkvaemda fér fram i samrddi vid Vegagerdina og gert er rad fyrir ad
hradvagnakerfi yrdi komid i gagnid 4rid 2025 og léttlest & arinu 2030. Aatladan stofnkostnad
einstakra vegaframkvamda ma sja i kafla 4.3. Rekstrarkostnadur vega & timabilinu er talinn aukast
med fjolda ekinna km & vegum i hverri svidsmynd. Rekstarkostnadur almenningssamgongukerfis
skiptist i rekstarkostnad straetisvagnaleida og léttlestar/hradvagna. Rekstrarkostnadur straetisvagna
er par talinn breytilegur ad halfu. NUvirdi mismunatdolu kostnadar milli svidsmyndar B1,B2,C1 og C2
og svidsmyndar A ma sja i toflu ad nedan.
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Tafla 21. Navirt mismunatala kostnadar i samgoéngukerfi a verdlagi 2013 (m.kr.).

C1 C2 B1 B2
Stofnkostnadur Almenningssamgongur -18.000 -31.000 -18.000 | -31.000
Vegasamgongur 28.000 28.000 23.000 23.000
Samtals 10.000 -3.000 5.000 -8.000
Rekstrarkostnadur Almenningssamgongur -17.000 -22.000 -11.000 | -14.000
Vegasamgongur 3.000 3.000 2.000 2.000
Samtals -14.000 -19.000 -9.000 -12.000

Skattaleg ahrif

Med 6llum kostnadi hins opinbera vegna hverrar svidssmyndar er ekki eingéngu att vié pann kostnad
sem felst i uppbyggingu samgongukerfis, likt og tekinn er saman i kafla 6.3.1. Baeta verdur einum [id
vid: Utgjaldadhrifum & hid opinbera vegna vals einstaklinga 4 68rum samgdngum en einkabil. | pvi
felst ad einstaklingar sem spara eldsneytiskostnad valda tekjutapi hja hinu opinbera vegna pess ad
eldsneyti inniheldur hzerri ébeina skatta en adrar vorur. b6 verdur ad lita til fornarkostnadar hér en
einstaklingar sem kaupa eldsneyti hefdu ad 6drum kosti eytt sparnadinum i adrar vorur sem bera
Obeina skatta einnig, sem samsvarar medaltali dbeinna skatta i landinu, 17,3%.

[ t6flu 22 ad nedan ma sja Gtgjaldadhrif & hid opinbera p.e. breytingar i skatttekjum hins opinbera
vegna breyttra ferdavenja i svidsmyndum B1, B2, C1 og C2 umfram svidsmynd A.

Tafla 22. Utgjaldaahrif 4 hid opinbera og umframbyrdi skattlagningar (m.kr.).

B1 B2 Cc1 Cc2
Utgjaldaahrif Breytingar i -46.000 -46.000 -77.000 -77.000
fjarleegdarhadum gjoldum
Skattaleidrétting 34.000 34.000 56.000 56.000

6.3.3 Hreinn abati vegna breytinga i ytri ahrifum og umframbyrdi skattlagningar
Kostnadur vegna ytri ahrifa er einn veigamesti hluti heildarkostnadar samfélagsins vegna samgangna.
Mikilvaegir ytri dhrifapaettir i tengslum vid mat @ hagkveemni svidsmyndanna priggja eru:

Slys/manntjon i samgéngukerfi.
Loftmengun.

Hdvadamengun.

A bessu stigi er ekki horft til ytri kostnadar vegna loftslagsahrifa, prengsla i umferd og vegslits vega
(ytri kostnadar i innvidum). Vid uppgjor dbata vegna breytinga i ytri dhrifum er midad vid svidsmynd
A, likt og 4dur. bannig er kostnadur vegna ytri ahrifa gerdur upp fyrir hverja svidsmynd
(B1/B2/A/C1/C2) og mismunatala kostnadar milli svidsmyndar B1/B2/C1/C2 og svidsmyndar A hreinn
abati af peirri svidsmynd m.t.t. ytri kostnadar.

Til vidbodtar vid umhverfispaetti er horft til umframbyrdi skattlagningar vegna kostnadar vid
uppbyggingu og rekstur samgdnguinnvida.
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Slys

Naudsynlegt reynist ad verdmeta slysakostnad samfélagsins innan svidsmyndanna priggja til ad unnt
sé ad deetla hvada svidsmynd er hagkveemust fyrir pjodfélagid, midad vid spa um umferdaraukningu
og forsendur um samgdngumynstur. Med hlidsjon af umferdarspam innan hverrar svidsmyndar og
sogulegum gdognum um medalfjolda slysa & hofudborgarsveedinu 2001-2012 er haegt ad detla fjolda
slysa i hverri svidsmynd ad gefinni dhaettuteygni umferdarpunga sem visar til tengsla
umferdaraukningar og slysadhattu. Ad lokum er fjoldi slysa i hverri svidsmynd verdmetinn med
kvérdudu einingaverdi slysa med nalgun ytri kostnadarmats. Pannig er unnt ad meta hvada
svidsmynd er hagkveemust m.t.t. umferdaroryggis.

Horft er til nidurstadna UNITE (UNIfication of accounts and marginal costs for Transport Efficiency)
um dhaettuteygni umferdarpunga & vegum i Sviss. Ahaettuteygnin er par dzetlud fyrir prjar gerdir
vega: vegi i péttbyli, vegi i dreifbyli og hradbrautir. Nidurstodurnar ma sja i téflunni ad nedan.

Midad verdur vid dhaettuteygni umferdarpunga i péttbyli hér: 0,78.

Tafla 23. Ahaettuteygni umferdarpunga skv. svissneskri rannsékn [Sommer, Marti, & Suter, 1999].

Gerd vegar Fjoldi fornarlamba
Hradbrautir 0,41

Vegir i dreifbyli 0,47

Vegir i péttbyli 0,78

Fjoldi slysa a hofudborgarsvaedinu

Samkvamt upplysingum fra Umferdarstofu létust ad medaltali fjorir einstaklingar arlega i
umferdarslysum & hofudborgarsvaedinu arin 2000-2012. A sama timabili slésudust ad medaltali 620
einstaklingar i umferdarslysum innan hofudborgarsveedisins drlega. Vert er ad geta pess ad sa
slysafjoldi midast vid opinbera skraningu a slysum og 6hoppum. Rannsdéknir sem gerdar hafa verid a
umferdarslysum syna pdé ad hin opinbera skraning neer ekki til allra peirra sem slasast hafa i
umferdinni. bannig eru umferdarslys stundum tilkynnt til sjukrastofnana en ekki til I6greglu og pvi ma
gera rad fyrir ad slysaskraningu & minnihattar slysum t.d. sé verulega abétavant. [ peim tilfellum sem
um banaslys er ad raeda er 6haett ad ganga ut fra pvi ad opinbera slysaskraningin gefi rétta mynd af
fjolda slysa. [ tilfelli alvarlegra- og minnihattar slysa ma p6 gera rad fyrir ad opinberri slysaskraningu
sé dbdtavant. Linuhdnnun (2006) gerdi rad fyrir ad einungis 90% alvarlegra slysa og 57% minnihattar
slysa veeru skrdd i opinberri slysaskraningu. Notast verdur vid pzer forsendur hér og leidrétt fyrir
ofullkominni slysaskraningu. ba verdur einnig ad greina slys eftir vegfarendahépum, par sem
ferdavenjur eru dlikar innan svidsmyndanna priggja. Sa vandi er po til stadar ad slysaskraning a
hjélandi og gangandi tekur ekki eingdngu til slysa sem eiga sér stad i umferdinni. Gera ma po rad fyrir
ad alvarleg- og banaslys 4@ hjélandi- og gangandi einstaklingum hafi 6ll att sér stad i umferdinni. Vid
mat & fjolda slasadra einstaklinga & hofudborgarsveedinu eftir vegfarendahépum og alvarleika slysa
vard pvi ad hafa einfaldandi forsendur til grundvallar. bPad skyrist af pvi ad ekki fengust ndkvaemar
slysatolur fyrir hofudborgarsvaedid eftir vegfarendahépum og alvarleika slysa. b6 fengust upplysingar
um heildarfjélda slasadra & hofudborgarsvaedinu eftir vegfarendahépum fra Umferdarstofu. |
utreikningum var gert rad fyrir ad sama hlutfallslega slysaskipting eftir alvarleika slysa og
vegfarendahdpum gildi &8 hofudborgarsvaedinu og 4 landinu 6llu. Samkvaemt pessu ma sja leidréttan
medalfjolda slasadra i toflu 24.
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Tafla 24. Leidréttur medalfjoldi slasadra (2001-2012) eftir vegfarendahépum, & hofudborgarsvaedinu.

Latnir | Alvarlega slasadir | Litid slasadir

i félksbilum 2,4 31,2 733,4
i hopferdabilum 0,0 1,2 14,6
i sendib/vérub/flutningab 0,2 2,7 51,4
A léttum bifhjélum 0,0 0,5 6,2

A pbungum bifhjélum 0,2 7,0 25,9
A reidhjélum 0,0 9,7 54,3
Fétgangandi 1,4 17,7 81,2
Adrir 0,1 2,0 6,6

Samtals 43 71,9 973,7

Hreinn dbati af slysafaekkun

Reiknadur er slysakostnadur i svidsmyndunum premur. Forsenda fyrir préun i fjolda manntjéna er ad
fjoldi slysa i bifreidum aukist i takt vid umferdaraukningu ad gefinni dhaettuteygni umferdarpunga.
Slys medal hjélandi og gangandi aukast pd i takt vid innbyrdis hlutfall bifreida og fjolda hjélandi og
gangandi einstaklinga. Pannig er hezegt ad dzetla ndvirtan slysakostnad, ad gefnu kvordudu
einingarverdi. [ toflu 25 ma sja nidurstédur peirra Utreikninga, hreinan dbata af slysafaekkun vegna
vals & svidsmynd B1/B2/C1/C2 umfram svidsmynd A.

Tafla 25. Hreinn abati af slysafaeekkun (m.kr.).

Slys Hreinn abati
Svidsmynd B1/B2 9.000
Svidsmynd C1/C2 16.000

Loftmengun

Reiknadur er kostnadur vegna loftmengunar og loftslagsahrifa i svidssmyndunum premur. Horft er til
nidurstadna umferdarlikans fyrir bilferdir. Kostnadur vegna loftmengunar er verdmetinn ad gefnu
kvordudu einingarverdi sem sja ma i kafla 6.2.3.

Tafla 26. Hreinn abati af minni loftmengun (m.kr.).

Loftmengun Hreinn abati

Svidsmynd B1/B2 6.000

Svidsmynd C1/C2 12.000
Havadamengun

Reiknadur er kostnadur vegna havadamengunar i svidsmyndunum premur. Kostnadur vegna
havadamengunar er verdmetinn ad gefnu kvérdudu einingarverdi sem sja ma i kafla 6.2.3.

Tafla 27. Hreinn abati af minni hdvadamengun (m.kr.).

Havadamengun Hreinn abati
Svidsmynd B1/B2 200
Svidsmynd C1/C2 300
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Umframbyrdi skattlagningar

Samfélagid ber dulinn kostnad vegna opinberrar fjarmognunar a fjarfestingum i innvidum. Aukning i
skattheimtu eykur félagslegan kostnad vegna skertrar skilvirkni markada og peirrar stadreyndar ad
verdhlutfoll skekkjast. bvi er verkefnum sem fjarmognud eru af hinu opinbera med skattfé ipyngt
med umframbyrdi skattlagningar sem svarar til 20% af kostnadi hins opinbera vegna fjarfestingar i
samgongum og endurspeglar samfélagslegan kostnad hverrar krénu sem aflad er med skottum.
Pessari hlutfallstolu er bzett & kostnad hins opinbera vegna hverrar svidsmyndar, likt og venjan er i k-
/a greiningarverkefnum i Evrépu.

[ toflu 28 ad nedan ma sja umframbyrdi skattlagningar vegna vals 4 einni svidsmynd umfram adra.
Athugid ad hér er att vid breytingu i umframbyrdinni p.e. umframbyrdinni er beitt & mismunatélu
kostnadar milli svidsmynda.

Tafla 28. Utgjaldaahrif 4 hid opinbera og umframbyrdi skattlagningar (m.kr.).
B1 B2 Cc1 Cc2

Velferdarahrif | Umframbyrdi -3.000 -6.000 -5.000 -8.000
skattlagningar
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6.3.4 Sampaettar nidurstodur

Hér hefur verid farid i gegnum nuvirdisgreiningu a premur pattum:
1) Kostnadur hins opinbera vegna uppbyggingar i samgéngukerfi og breyttra ferdavenja.
2) Kostnadur notenda i samgéngukerfi.

3) Kostnadur notenda i samgdéngukerfi vegna ytri dhrifa.

Nidurstada greiningarinnar , nettonuvirdi” fyrir svidsmyndir B1/B2/C1/C2 er & verdlagi arsins 2013 og
er mismunatala heildarkostnadar i svidsmynd B1/B2/C1/C2 og svidsmynd A eda hreinn
bjodhagslegur abati af vali peirrar sviossmyndar umfram svidsmynd A.

Eins og farid hefur verid i gegnum i kaflanum liggja fjolmargar forsendur til grundvallar m.a. spa
umferdarlikans 2015-2040 i hverri sviosmynd, naudsynlegar framkvaemdir & timabilinu og magnstig
ytri dhrifa, i hverri svidsmynd. Ljost er pvi ad einhver dvissa er i nidurstodum. Gerd er sérstaklega
grein fyrir ahrifum dvissu i bakgrunnsforsendum & nidurstoduna i Monte Carlo dvissugreiningu en
nidurstédur hennar md sja i kafla 6.3.5.

AJ lokum verdur farid yfir paer alyktanir sem draga ma af nidurstédum. pa verdur leitast vid ad svara
eftirfarandi spurningum:

1) Hvada svidsmynd er pjodhagslega hagkvaemust?
2) Hvada pdttur er afgerandi fyrir pjédhagslega ardsemi af hverri svidsmynd?

3) Hve naem er nidurstadan fyrir évissum i bakgrunnsbreytum?

Sampeaettar nidurstodur k-/a greiningar ma sja i toflu 29. Myndraena tulkun ma sja @ mynd 31.

Tafla 29. Nidurstodur kostnadar-/abatagreiningar (m.kr.).

B2 B1 c2 c1
Kostnadur hins opinbera -32.000 | -16.000 | -42.000 | -24.000
Abati notenda 116.000 | 115.000 | 192.000 | 193.000
Ytri ahrif 16.000 | 16.000 29.000 29.000
Umframbyrdi skattlagningar -6.000 -3.000 -8.000 -5.000
Samtals hreinn abati 94.000 | 112.000 | 171.000 | 193.000
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Mynd 31. Myndraen tulkun a nidurst6dum (m.kr.).
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6.3.5 Monte —Carlo ovissugreining

TERESA gefur moguleika & ad keyra Monte Carlo-stefnuhermun til ad grandskoda ahrif évissu sem
felast i grunnbreytum a nidurstédur. beir dvissupzettir sem mest ahrif hafa & nidurstédu k-/a
greiningarinnar a svidsmyndunum eru timalina- og kostnadarmat d framkvaemdum og nidurstédur
umferdarlikans. | Monte Carlo - hermuninni er pvi valin st leid ad lata tveer breytur taka 6lik gildi
samtimis og ahrifin a nidurstédu greiningarinnar metin. Breyturnar eru: Kostnadur hins opinbera og
abati notenda. Ljost er ad nidurstada ardsemismatsins er mjog had porun pessara tveggja breyta og
dvissan i nidurstodum einhver. Til ad meta dvissuna eru ahrifin af mismunandi pérun pessara tveggja
breyta 4 nidurstdduna metin. Monte — Carlo hermunin er keyrd 5.000 sinnum til ad framkalla
slembnar hendingar breytanna tveggja og reiknar nidurstodu k-/& greiningarinnar fyrir hverja
hendingu. Gert er rad fyrir ad hendingar breytanna tveggja fylgi normaldreifingu par sem abati
notenda og kostnadur hins opinbera i toflu 29 eru midgildi dreifingarinnar, eda liklegasta utkoma
breytunnar. Hdmark breytunnar er pad gildi sem talid er marka 90% hlutfallsmorkin @ medan lagmark
markar 10% hlutfallsmoérkin. Gert er rad fyrir 10% hlutfallsmérkum sem nema 50% af midgildi
kostnadar hins opinbera og abata notenda og 90% hlutfallsmérkum sem nema 150% af midgildi
kostnadar hins opinbera og abata notenda. Hermunin er pa latin framkalla slembnar hendingar a
bilinu 50% og 150% af nuvirdi kostnadar hins opinbera og dbata notenda og ahrifin 4 nidurstéduna
metin. | t6flu 30 ad nedan ma sja midgildi hermunarinnar eda liklegasta gildid, fyrir hverja af
svidsmyndunum fjérum. A myndum 32-35 ma svo sja itarlegri nidurstédur hermunarinnar, dreififall
netténuvirdis og likindadreifingu hermunarinnar.

Tafla 30. Nidurstodur Monte Carlo hermunar- vaent virdi (m.kr.).
Vant virdi (midgildi hermunar)

Svidsmynd B1 113.500
Svidsmynd B2 98.773

Svidsmynd C1 196.697
Svidsmynd C2 176.422

AJ teknu tilliti til stadalfraviks nidurstodunnar og dreififalls hermunarinnar ma fullyrda ad pad sé
marktaekur munur a milli svidsmynda B og C og A en ekki er haegt ad fullyrda um hvort munurinn sé
marktaekur innbyrdis milli B1 og B2 eda C1 og C2.
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Mynd 32. Dreififall nettonuvirdis (uppsafnadar likur), svidsmynd B1 (t.v.), svidsmynd B2 (t.h.).
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Mynd 33. Likindadreifing hermunar, svidsmynd B (t.v.), svidsmynd B2 (t.h.).
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Mynd 35.Likindadreifing hermunar, svidsmynd C1 (t.v.), svidsmynd C2 (t.h.).
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6.4 Heilsufarsleg ahrif virkra samgangna

Nidurstodur kostnadar-/adbatagreiningar syna Otviraett fram a kosti pess ad proa héfudborgarsvaedid
i att ad aukinni péttingu byggdar og uppbyggingu innvida sem mida ad pvi ad auka notkun
almennings & almenningssamgdngum og gdngu og hjolreidum i ferdamatavali. Ahugavert er i
framhaldinu ad azetla heilsufarsleg ahrif virkra samgangna, p.e. aukinna hjélreida og gongu i
svidsmyndum B og C. bPad er gert med hjalp HEAT reiknivélarinnar (Health Economic Assessment
Tool) fra Alpjéda heilbrigdisstofnuninni WHO. Inntak reiknivélarinnar er aztlud medallengd ferda
beirra sem hjéla og ganga og fjoldi einstaklingsferda & degi hverjum. Ut fra peim tolum &zetlar
reiknivélin hve mikid einstaklingar minnkar likur sinar @ o6timabaeru daudsfalli, vegna peirrar auknu
hreyfingar sem peir stunda & ferdum sinum. | framhaldi er haegt ad daetla fjslda mannslifa sem
sparast med télum um fjdlda latinna & hverja 100.000 ibua & slandi. Mannslifin eru svo verdmetin
med virdi tolfraedilegs mannslifs, VSL, sem nefnt var { kafla 6.3.3. [ reiknivélinni er notast vid stadlad
evrdpskt gildi VSL eda 1,5 milljonir evra @ mannslif 4 verdlagi drsins 2000. Maelst er til pess ad gildinu
sé umbreytt med hlutfalli kaupmattarveginnar landsframleidslu milli landa og framreiknad med
launavisitolu, séu itarlegar rannséknir a virdi tolfreedilegs mannslifs ekki fyrir hendi i landinu sem til
skodunar er [Nellthorp, Sansom, Bickel, Doll, & Lindberg, 2001]. Notast verdur vid pa adferd hér. |
toflu 31 ma sja heilsufarsleg ahrif verdl6gd med peirri adferd og reiknivél WHO.

Tafla 31. Heilsufarsleg ahrif hjolreida og gongu (m.kr.)

Svidsmynd B1/B2 Svidsmynd C1/C2
Hjolandi 33.000 47.000
Gangandi | 42.000. 59.000
Samtals 75.000 106.000

P6 ber ad setja dkvedinn fyrirvara vid pessar tolur. Reiknivél WHO notast eingdngu vid VSL sem pydir
ad tolurnar i toflu 31 endurspegla eingdngu huglaegan greidsluvilja einstaklinga og adstandenda
fyrir ad fordast daudsfall, p.e. sarsauka, pjaningu og missi. Ekki er gert rad fyrir beinum atgjéldum
heilbrigdiskerfis, logsyslu og slokkvilids né obeinum kostnadarlidum a vid framleidslutapi
samfélagsins vegna daudsfalla. Sé midad vid pa lidi eingdngu er verdmatié um 40% af pvi sem sést i
toflu 31. pvi er réttara ad segja ad heilsufarsleg ahrif hjdlreida og géngu séu 4 bilinu 30-75 ma.kr.
fyrir svidsmyndir B1/B2 og 42-106 ma.kr. fyrir svidsmyndir C1/C2.
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7 Helstu nidurstédur og alyktanir PR

i pessu verkefni for fram mat & premur svidsmyndum um framtidarsamgéngur & hofudborgar-
svaedinu til arsins 2040. Mat var lagt & kostnad og hagkveemni mismunandi leida til ad mota oflugt og
umhverfisveent samgongukerfi sem pjdnar sem best vaxandi ibuafjélda hofudborgarsvaedisins og
vaxandi fjolda gesta peirra. Matid byggdi & nidurstédum umferdarspaa og dzetlana um stofn- og
rekstrarkostnad stofnkerfa bilaumferdar og almenningssamgangna. Segja ma ad nidurstoédur
svidsmyndagreiningar séu nokkud afgerandi og komi alls ekki & évart midad vid stefnumodtun i
béttbylissamgdngum erlendis sidustu ar og aratugi. Ef hagkveemar og umhverfisveenar samgéngur
eru markmidid pa er ljést ad samgongu- og skipulagsyfirvold eiga ad stefna ad uppbyggingu péttari
byggdar og leggja um leid aherslu a eflingu almenningssamgangna, géngu og hjdlreida i stad pess
ad fylgja afram peirri stefnu sem sett er fram i nagildandi svaedisskipulagi.

i nugildandi sveedisskipulagi (2001-2024) er pvi spad ad bilaumferd aukist langt umfram ibuafjolgun.
Rik ahersla er 16gd a umfangsmiklar fjarfestingar i umferdarkerfinu til ad taka vid allri framtidar-
umferd an pess ad umferdartafir aukist ad radi, pad er ad auka afkastagetu gatnakerfisins. Reynsla af
slikri stefnu hefur ekki pott naegilega jakvaed og i flestum borgarsamfélogum af svipadri steerd og
skala og hofudborgarsvaedid hefur stefnan verid sett & eflingu annarra fer6amata, ad ibuafjoldi
aukist an pess ad bilaumferd aukist.

Umferdarspar benda til ad erfitt verdi ad uppfylla ferdaparfir folks med gdédu moti fram til arsins
2040 eingdngu med uppbyggingu umferdarmannvirkja. Verdi voxtur hofudborgarsvaedisins ad mestu
Ut 4 vid og ferdamataval dbreytt muni bilaumferd aukast langt umfram ibudafjoélgun. Timi sem hver
ibui eydir ad medaltali i umferdinni muni aukast um 25% og tafir einnig verulega pratt fyrir miklar
fijarfestingar i umferdarmannvirkjum.

Verdi voxtur ad mestu inn & vid, fjarfest verdi i hagaedakerfi almenningssamgangna auk
umferdarmannvirkja og ferdamataval verdi svipad og i norreenum borgum af sambeerilegri steerd
verdur stadan toluvert 60ruvisi pratt fyrir ad meirihluti allra fer6a verdi afram farinn a einkabil.
Umferdarspar benda til ad pa muni umferd og umferdartafir aukast mun minna og sa timi sem ibuar
ey0Oa i umferdinni standa i stad eda minnka.

Ut fra nidurstodum kostnadar-/abatagreiningar ma draga eftirfarandi alyktanir:

Svidsmynd C er pjodhagslega hagkvaemust med 175 — 195 ma.kr. pjédhagslegan dbata, a
verdlagi arsins 2013. Med 6drum ordum ma segja ad samfélaginu falli 175-195 ma.kr. dbati i
skaut ef svidsmynd C er valin umfram ébreytta stefnu i byggdar- og samgéngumalum. bd eru
heilsufarsleg dhrif hjdlreida og géngu metin d bilinu 42-105 ma.kr.

Svidsmynd B kemur par a eftir med 95 — 115 ma.kr. pjédhagslegan dbata umfram dbreytta
stefnu i byggdar- og samgdongumalum. bd eru heilsufarsleg dhrif hjdlreida og géngu metin ¢
bilinu 30-75 ma.kr.

Mestu munar um d4bata notenda af breyttu samgongukerfi og breyttum ferdavenjum i
utreikningi @ pjodhagslegum abata. Verdlogd ahrif slysafeekkunar koma par 4 eftir.
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Til vidboétar vid pann pjédhagslega dbata sem reiknadur er i hefdbundinni kostnadar-
/abatagreiningu er daetlad ad sparnadur samfélagsins vegna minni bilastaedauppbyggingar sé
70 - 110 ma.kr. i svidsmynd B en 100 — 120 ma.kr. i svidsmynd C.

Nidurstodur Monte Carlo hermunar (évissugreining) benda til ad pad sé marktaekur munur
milli svidsmynda B og C en ekki sé haegt ad fullyrda um hvort munurinn sé marktaekur milli
B1 og B2 annars vegar og C1 og C2 hins vegar. bvi parf ad fara i frekari greiningu ef fullyrda a
hvort |éttlestarkerfi eda hradvagnakerfi er hagkveemari kostur.

Nidurstodurnar syna otviraett fram a kosti pess ad pétta byggd og ad byggja upp skilvirkar
almenningssamgongur a8 hofudborgarsvaedinu. Slikt er i samraemi vid stefnu annarra borga.

Svidsmyndagreining eins og pessi, par sem lagt er mat 4 ahrif, innri og ytri kostnad mismunandi leida
til ad uppfylla ferdaporf folks a ollu hofudborgarsvedinu, hefur ekki verid unnin adur hérlendis.
Vonast er til ad nidurstodur pessa verkefnis nytist yfirvoldum til ad 6dlast skarpari heildarsyn vid
stefnumadtun svaedisskipulags hofudborgarsvaedisins 2015-2040, adalskipulagsdzetlanir sveitarfélaga
og stefnumadtandi samgongudaetlun rikisins sem endurskodud verdur & naestu misserum.
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Vidauki A — Samraemi svidsmynda vid stefnuskjol }‘,X‘%

Hér & eftir er yfirlit yfir daetlanir par sem stefnumorkun um samgoéngur a hofudborgarsvaedinu kemur
fyrir. Hluti yfirlitsins neer yfir adalskipulagsaeetlanir sveitarfélaganna & hoéfudborgarsvaedinu. |
toflunni gefur litur til kynna hvernig samraemid er. Graenn litur synir gott samraemi vid stefnuna,
hvitur litur gefur til kynna ad stefnumidid eigi ekki vid, en raudur litur ad samraemid sé litid eda

ekkert.
A ekki vid Litid eda ekkert samrami

Pad sem helst md lesa uUr nidurstédum samanburdarins er ad i peim landsazetlunum og
skipulagsdatlunum sem eru nylegar, er meira samraemi vid peaer svidsmyndir sem gera rad fyrir

auknu vaegi vistvaenna samgongumata og minna vaegi einkabilsins. Eldri stefnumid eru oft almennari
og geta att vid allar svidsmyndir.
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Stefnuskjal

Efni

(1)Samgonguaatlun,
Adgerdaaaetiun
loftslagsmalum

Studla ad heerra hlutfalli gangandi og hjolandi

vegfarenda.

- Styrking hjolastiga
- Styrking gongustiga

Audvelda gangandi og hjolandi ad komast leidar

sinnar. Skapadar verdi adstedur til ad ganga og

hjélreidar i péttbyli

samgbngumati.

verdi

greidur

og Oruggur

(2) Samgodnguazetiun

Stydja vid breyttar ferdavenjur til ad draga dr porf a
uppbyggingu umferdarmannvirkja. Samgonguyfirvold
leggi aherslu & ad skipulag landnotkunar studli ad

breyttum ferdavenjum.

(3) Adgerdaaaetlun i
loftslagsmalum
Samgonguaaetiun
Orkustefna fyrir island

Studla ad
almenningssamgdéngum.

haerra

hlutfalli

vegfarenda

e Styrking almenningssamgangna

med

(4) Samgodnguaaetiun

Draga ur ferdaporf og ferdalengd. Stytta ferdatima.

Stytta flutningaleidir.

Skapa betri skilyrdi fyrir jdkvaeda byggdarpréun og

eflingu einstakra atvinnu- og pjénustusvaeda.

Sviosmynd A
40 % pétting

Obreyttar ferdavenjur
midad vid pad sem nu
er. Ekki studlad
sérstaklega ad haerra
hlutfalli
gangandi/hjélandi

Uppbygging i nyjum
hverfum eykur porf &
uppbyggingu
umferdarmannvirkja

Obreytt fra ntverandi
astandi eda ad um 4%

af 6llum ferdum verdi

med almennings-
samgoéngum

Med pvi ad dreifa
byggd enn frekar en
nu er, er studlad ad
pvi ad auka porf fyrir
vélknuin 6kutaeki og
auka ferdalengd

Sviosmynd B
85% pétting

Stefnt ad aukningu i
fjlda sem
gengur/hjdlar

Stefnt ad péttingu
byggdar m.a. til ad
draga ur porf a
uppbyggingu
umferdarmannvirkja

Stefnt ad 12% af 6llum
ferdum verdi med
almennings-
samgongum

Med péttingu byggdar
er m.a. studlad ad pvi
ad draga ur porf fyrir
vélknuin dkutaeki og
stytta ferdalengd

Svidsmynd C
100 % pétting

Stefnt ad umtalsverdri
aukningu i fjolda sem
gengur/hjolar

Stefnt ad péttingu
byggdar m.a. til ad
draga ur porf a
uppbyggingu
umferdarmannvirkja

Stefnt ad 20% af 6llum
ferdum verdi med
almennings-
samgongum

Med péttingu byggdar
er m.a. studlad ad pvi
ad draga ur porf fyrir
vélknuin dkutaeki og
stytta ferdalengd
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Stefnuskjal

Efni

Sviosmynd A
40 % pétting

Svidsmynd B
85% pétting

Svidsmynd C
100 % pétting

(5) Samgénguaaetiun
Velferad til framtidar
Stefnumérkun i
loftslagsmalum
island 2020-
Séknaraaetlun

Draga ur notkun jardefnaeldsneytis.

- Vistveenir ferdamatar styrktir
Orkugjafar verdi af endurnyjanlegum uppruna.

Svidsmyndin tekur
ekki afstodu til
orkugjafa.

Svidsmyndin tekur ekki
afstodu til orkugjafa.

Svidsmyndin tekur ekki
afstodu til orkugjafa.

(6) Samgoénguaaetiun

Stadbundin loftgeedi verdi aukin med pvi ad gera
sveitarfélogum kleift med lagasetningu ad skilgreina
sérstok umhverfissvaedi og um leid takmarka par
umferd.

(7) Samgénguaaetiun

Azetlun um sjalfbaerar samgéngur verdi unnin |
samvinnu vid sveitarfélog med aukna aherslu a
almenningssamgongur, gongu og hjdlreidar med pau
markmid ad leidarljosi ad draga ur umhverfisahrifum,
samgongukostnadi og auka naerpjonustu  vid
borgarana. Med azetluninni verdi dregid ur mikilvaegi
einkabila, asamt pvi ad draga ur orkuporf samgangna
og breyta ferdavenjum.

(8) Samgoénguaaetiun

Efld verdi samskipti skipulagsyfirvalda sveitarfélaga
og samgonguyfirvalda.

Svidsmyndin tekur
ekki afstodu til
umhverfissvaeda.
Edlilegt ad skilgreina
nanar i adalskipulagi

Svidsmyndin stydur

ekki vid markmid
slikrar daetlunar

Efling & slikum
samskiptum er porf
6h&d vali a
svidsmyndum

Svidsmyndin tekur ekki
afstodu til
umhverfissvaeda.
Edlilegt ad skilgreina
nanar i adalskipulagi

Svidsmyndin stydur vid
markmid slikrar
daetlunar

Efling & slikum
samskiptum er porf
6had valia
svidsmyndum

Svidsmyndin tekur ekki
afstodu til
umhverfissvaeda.
Edlilegt ad skilgreina
nanar i adalskipulagi

Svidsmyndin stydur vid
markmid slikrar
daetlunar

Efling & slikum
samskiptum er porf
6h&d vali a
svidsmyndum
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Kjésarhrepps 2005-2017

dreifbyli.

(10) Adalskipulag
Seltjarnarness 2006-2024

Leitast skal vid ad halda hdvada- og loftmengun i
lagmarki.

(11) Adalskipulag
Seltjarnarness 2006-2024

Vistvaenar samgongur verdi efldar eftir fremsta
megni.

(12) Adalskipulag
Seltjarnarness 2006-2024

Logd skal dhersla @ ad tryggja vandad og oflugt
samgongukerfi fyrir alla samgéngumata par sem
oryggi vegfarenda er haft i fyrirrami.

(13) Adalskipulag
Hafnarfjardar 2005-2025

Megin markmid ad meeta poérfum samfélagsins um
greidar samgonguleidir og jafnframt ad tryggja
umferdaroryggi allra vegfarenda.

(14) Adalskipulag
Gardabaejar 2004-2016

Uppbygging samgongumannvirkja tryggi gédar og
greidar samgongur milli baejarhluta svo og ad og fra
baenum.

(15) Adalskipulag
Gardabajar 2004-2016

Skipulag byggdar og gatnakerfis verdi utfeert pannig
ad almenningssamgdngur verdi raunhafur valkostur
sem flestra.

Aframhaldandi
aukning umferdar
einkabilsins gefur
tilefni til ad aukin
vandamal skapist
vegna pessa.

Ekki horft sérstaklega
til pess ad auka vaegi
vistvaenna samgangna
Litil ahersla 4 adra
samgongumata en
einkabil.

Samraemist pessu
almenna markmidi

Samraemist pessu
almenna markmidi

Erfitt ad gera
almenningssamgongur
ad raunhaefum
valkosti.

Aukid veegi
almenningssamgangna,
hjélandi og gangandi
stydur vid petta
almenna markmid.

Aukid veegi vistvaenna
samgangna stydur
markmidid

Samrzamist pessu

almenna markmidi

Samrzaemist pessu
almenna markmidi

Samrzamist pessu
almenna markmidi

Samramist pessu
almenna markmidi

Stefnuskjal Efni Svidsmynd A Svidsmynd B Svidsmynd C
40 % pétting 85% pétting 100 % pétting
(9) Adalskipulag Sértek stefnumid med tilliti til edlis sveitarfélags i P -
A ekki vi A ekki vio A eldd vig

Aukid veegi
almenningssamgangna,
hjélandi og gangandi
stydur vid petta
almenna markmid.

Aukid veegi vistvaenna
samgangna stydur
markmidid

Samraemist pessu

almenna markmidi

Samraemist pessu
almenna markmidi

Samraemist pessu
almenna markmidi

Samramist pessu
almenna markmidi
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Stefnuskjal

Efni

(16) Adalskipulag
Gardabajar 2004-2016

Med auknum péttleika byggdar er studlad ad baettum
forsendum fyrir pjonustu almenningsvagna.

(17) Adalskipulag
Képavogs 2012-2024

Studla ad vistveenum samgongum og auka pannig
moguleika folks til ad velja @ milli einkabilsins og
annars ferdamata. Um leid verdi reynt ad draga ur
ahrifum samgangna & umhverfid.

(18) Adalskipulag
Képavogs 2012-2024

Samgongur verdi greidar og oruggar fyrir gangandi,
hjélandi, almenningssamgongur og einkabil.

(19) Adalskipulag
Képavogs 2012-2024

Tryggt verdi ad stofnbrautakerfi
hofudborgarsvaedisins hindri ekki samgang ibda milli
hverfa.

(20) Adalskipulag
Mosfellsbaejar 2011-2030

L6gd skal dhersla & hagkveemt samgongukerfi fyrir
einkabila og almenningsvagna dsamt vondudu gongu-
og hjolastigakerfi sem tengist stigakerfi
nagrannabyggda. Tekid skal mid af
umbhverfissjénarmidum, stefnt ad pvi ad halda
mengun i lagmarki og auka 6ryggi allra vegfarenda.

(21) Adalskipulag
Mosfellsbaejar 2011-2030

Skipulag byggdar i Mosfellsbae midi ad pvi ad minnka
mengun med pvi m.a. ad stytta okuleidir, fjdlga
atvinnutaekifeerum dasamt pvi ad efla pjonustu og
faera hana eins néleegt ibium og haegt er.

Svidsmynd A
40 % pétting

Utfeersla { adal- og
deiliskipulagi

Svidsmynd B
85% bétting

Utfeersla i adal- og

deiliskipulagi
= =
e 0
pe g DYggo
0 eioir og

Svidsmynd C
100 % pbétting

Utfeersla i adal- og

deiliskipulagi
z .
d e 0
Pe g DYyggo
o eloir og
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Stefnuskjal

Efni

(22) Adalskipulag

Mosfellsbaejar 2011-2030

Leitast skal vid ad draga ur havada- og loftmengun i

baejarfélaginu pannig ad allir ibtar bui vid god skilyrdi

ad pvi leyti.

(23) Adalskipulag
Reykjavikur 2010-2030

Notkun einkabilsins

dragist saman,

pannig ad

hlutdeild bilferda af 6llum ferdum laekki Gr 75% arid

2011 {58% arid 2030.

(24) Adalskipulag
Reykjavikur 2010-2030

Uppbygging @ midleegum sveedum innan nuverandi

byggdar verdi i forgangi. A sveedum sem audvelt er ad
almenningssamgongum og
tekifeeri er til ad efla gongu og hjdlreidar sem

pjona med gédum

ferdamata.

(25) Adalskipulag
Reykjavikur 2010-2030

Auka hlutdeild almenningssamgangna i samgdngum

borgarinnar

med markvissum og

fidlpaettum

adgerdum. Hlutdeild straetisvagna i ollum ferdum

verdi 12 % arid 2030.

Svidsmynd A
40 % pétting

Gert er rad fyrir
aukinni umferd
okutaekja

Vidheldur naverandi
astandi og pvi ekki i
samrami
Uppbygging i nyjum
hverfum felur i sér ad
erfidara er ad notast
vid adra ferdamata en
einkabilinn

Vidheldur ndverandi
astandi og pvi ekki {
samrami

Svidsmynd B
85% bétting

Aukin hlutdeild
vistvaenni samgangna
hjalpar vid ad na pessu
markmidi

Er i samraemi en
gengur skemur til 2040

pétting byggdar
samramist markmidi

Er i samreemi med
aukinni hlutdeild
almenningssamgangna

Svidsmynd C
100 % pétting

Aukin hlutdeild
vistvaenni samgangna
hjalpar vid ad na pessu
markmidi

Er i samraemi og
gengur lengra til 2040

bétting byggdar
samramist markmidi

Er i samraemi med
aukinni hlutdeild

almenningssamgangna
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Stefnuskjal

Efni

(26) Adalskipulag
Reykjavikur 2010-2030

A skilgreindum meginleidum njoti streetisvagnar og
onnur farartaeki sem pjona almenningssamgéngum
forgangs i Mikilveegt er ad pessar
meginleidir streetisvagna séu einkum 4 peim svaedum

umferdinni.

par sem raunhzaeft er ad bjéda upp a aukna ferdatidni
vagna og par sem mogulegt er ad auka péttleika
byggdar og fjolbreytni landnotkunar. Med forgangi i
umferdinni er att vid sérakreinar, par sem peim
verdur vidkomid og forgang & ljésastyrdum
gatnamaétum.

(27) Adalskipulag
Reykjavikur 2010-2030

bréun léttlestarkerfis & hofudborgarsvaedinu verdi til
skodunar i heildarendurskodun svaedisskipulagsins.

(28) Adalskipulag
Reykjavikur 2010-2030

Auka hlutdeild hjélandi i samgéngum borgarinnar
med markvissum og fjolpaettum adgerdum. Hlutdeild
hjélreida i 6llum ferdum verdi 8 % arid 2030.

(29) Adalskipulag
Reykjavikur 2010-2030

Auka hlutdeild gangandi i samgéngum borgarinnar
med markvissum og fjolpaettum adgerdum sem
studla ad peegilegri og Oruggari
Hlutdeild gangandi i 6llum ferdum verdi 22% arid
2030.

gonguleidum.

(30) Adalskipulag
Reykjavikur 2010-2030

Studlad verdi ad eins skilvirkum og 6ruggum
samgéngum og unnt er an pess ad radast i
umfangsmiklar gatnaframkvaemdir.

Svidsmynd A
40 % pétting

Samraemist pessu
almenna markmidi

Ekki hluti af pessari
svidsmynd

Gert er rad fyrir
aukinni umferd
okutaekja

Gert er rad fyrir
aukinni umferd
okutaekja

Gert er rad fyrir
umfangsmiklum
gatnaframkvaemdum

Svidsmynd B
85% bétting

Samrzaemist pessu
almenna markmidi

Hluti af pessari
svidsmynd

Aukin hlutdeild
vistvaenni samgangna
hjalpar vid ad na pessu
markmidi

Aukin hlutdeild
vistvaenni samgangna
hjalpar vid ad na pessu
markmidi

Svidsmyndin stydur
petta markmid

Svidsmynd C
100 % pétting

Samraemist pessu
almenna markmidi

Hluti af pessari
svidsmynd

Aukin hlutdeild
vistvaenni samgangna
hjélpar vid ad na pessu
markmidi

Aukin hlutdeild
vistvaenni samgangna
hjalpar vid ad na pessu
markmidi

Svidsmyndin stydur
petta markmid
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Vidauki B — Tengingar vid adliggjandi svaedi }‘,X‘%

Framkvaemdir vid megintengingar hofudborgarsvaedisins vid adliggjandi sveedi, Sudurlandsveg,
Vesturlandsveg og Reykjanesbraut eru a samgongudaetlun 2011-2022, par sem gert er rad fyrir
breikkunum og adskilnadi akstursstefna. Framkvaemdum a pessum leidum verdur ekki ad fullu lokid
arié 2022 skv. asetluninni en bdast ma vid ad peim verdi lokid nokkrum arum eftir pad [Alpingi,
2012]. Kostnadur vid pessar tengingar er utan svidsmyndagreiningar par sem gert er rad fyrir pessum
framkveemdum 6had svidsmynd eins og kom fram i kafla 4.

Almenningssamgongur ad og fra hofudborgarsvaedinu eru i dag med streetisvégnum og er gert rad
fyrir ad pvi verdi haldid afram til framtidar.

Pad er pvi i raun enginn munur & svidsmyndunum premur pegar kemur ad tengingum
hofudborgarsvaedisins vid adliggjandi svaedi. Hluti af pessu verkefni félst engu ad sidur i ad skoda
fyrirliggjandi greiningar vardandi Keflavikurlest til ad kanna hvort forsendur hafi breyst fra fyrri
athugunum og hvort lestarsamgongur milli Keflavikur og Reykjavikur gaetu mogulega verid fysilegur
kostur fyrir arid 2040.

Keflavikurlest

Haegt er ad heimfera ymsa hluti fra léttlestarkerfi @ hofudborgarsvaedinu yfir & lestarlinu milli
Keflavikur og Reykjavikur. Leidin Reykjavik-Keflavik bydur pé upp 3 fleiri moguleika i lestartegundum
heldur en péttbylid gerir. Annars vegar léttlestir sem geta komist upp i 120 km/klst. hrada og hins
vegar hef6bundnar lestir sem geta komist upp i 150-180 km/kist. Vida erlendis eru einnig ad rydja
sér til rims hahradalestir sem geta ferdast & allt upp i 250-300 km/kist. hrada en paer eru edli
malsins samkvamt dyrari en léttlestir og hefdbundnar lestir.

Sem daemi ma nefna ad verid er ad byggja hahradalest i dag milli Kaupmannahafnar og Ringsted
[Banedanmark, 2013] sem er 60 km leid par sem aaetladur stofnkostnadur samsvarar um 220 ma. kr.
Kostnadur vid endastodvar lestarinnar er ekki inn i pessum télum par sem lestin mun nota ndverandi
lestarstodvar i Kaupmannahofn og Ringsted. Kaupmannahofn-Ringsted lestin er hluti af
Evropuhradlestrarneti sem 4 ad tengja Skandinaviu vid restina af Evréopu og er fjdrmognud ad hluta
til af Evrépusambandinu.

NU er unnid ad mati & fysileika hahradalestar milli Flugstédvar Leifs Eirikssonar og midborgar
Reykjavikur. bar sem einungis er um mjog einfalda skodun ad raeda i pessu verkefni er hér gengid ut
fra pvi ad um léttlestarkerfi sé ad raeda, en linan & milli léttlestar og hefédbundinnar lestar er pd
frekar fin par sem stzersti hluti Reykjanesskagans er 6byggdur, tiltdlulega slétt land par sem zetti ad
vera frekar 6dyrt ad leggja lestarteina sem gaetu hentad baedi hefdbundnum lestum og léttlestum.

Keflavikurlest hefur verid til umfjollunar i pé nokkrum verkefnum hérlendis 4@ sidustu tveimur
aratugum. | verkefni fra 2009 [VSO Radgjof, 2009] var gert rad fyrir ad stofnkostnadi Keflavikurlestar
upp 4 78 ma.kr. og rekstrarkostnadi 2,9 ma.kr./ari & verdlagi 2013 m.v. um 45 km leid sem sidan
sameinast |éttlestarkerfi 4 hdfudborgarsvaedinu i Hafnarfirdi. Asetladur farpegafjoldi Keflavikurlestar
i pvi verkefni um 2030 var daetladur um 3 milljénir farpega a ari.
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Badi stofn- og rekstrarkostnadurinn i pessari greiningu frd 2009 eru toluvert laegri en dztlad er i
pbessari uttekt. Ef litid er til umfangs péttbylislestarinnar er gert rad fyrir ad péttbylislest kosti 65
ma.kr. og ad arlegur rekstrarkostnadur sé 1,6 ma.kr. Azetladur stofnkostnadur péttbylislestar er
pannig 4,3 ma.kr./km m.v. 15 km leid. P4 tolu er ekki haegt ad heimfaera beint & Keflavikurlest par
sem su lest yrdi ad mestu leyti édyrari i uppbyggingu, par sem ddyrara er ad byggja a4 ébrotnu landi,
um feerri bidstédvar er ad reeda og mun minni adlaganir ad nuverandi gatnakerfi og byggdarkjornum
samanborid vid péttbylislest. Hér er pvi gerd su einfalda nalgun ad gera rad fyrir ad stofnkostnadur a
hvern km af Keflavikurlest sé helmingur af stofnkostnadi péttbylislestar eda 2,1 ma.kr./km sem gerir
95 ma.kr. i heildina fyrir 45 km leid. Rekstrarkostnadurinn er deetladur tvéfaldur ¢ vid
rekstrarkostnad péttbylislestar eda 3,2 ma.kr. d dri. Pad skal tekid fram ad petta er grof nalgun og pvi
ekki ndégu tryggur grunnur til ad taka dkvardanir ut fra. Til pess parf mun itarlegri greiningu a
kostnadi.

Farpegatolur

Til ad meta hvort |éttlest til Keflavikur sé raunhaef lausn eda ekki er naudsynlegt annars vegar ad
daetla stofn- og rekstrarkostnad vid slika lest en ekki er sidur mikilveegt er ad meta hugsanlegan
farpegagrunn fyrir lestina. bvi an naegilegs farpegagrunns er ekki grundvollur fyrir verkefninu.

Farpegagrunnur Keflavikurlestar samanstendur af eftirfarandi farpegaflokkum:

Skiptifarpegar: Farpegar sem millilenda i stuttan tima <3 klst. og fara ekki af flugvellinum.
Erlendir flugfarpegar: Farpegar sem eru ekki med busetu 4 islandi.

islenskir flugfarpegar: Farpegar med busetu & slandi.

Farpegar i innanlandsflugi: Ef pad flyst til Keflavikur.

ibaar Reykjaness.

ibaar hofudborgarsvaedisins.

Astaedan fyrir pvi ad naudsynlegt er ad gera greinarmun & pessum farpegahépum er ad hegdun
peirra er mismunandi og somuleidis eru voxtur pessara hdpa mismunandi sem aftur hefur veruleg
ahrif 4 hugmyndir um lestarsamgdngur.

Samkveemt upplysingum fra Isavia fyrir arid 2013 er aztlad ad farpegafjoldi i millilandaflugi verdi
rumar 2,7 milljénir farpega. Farpegaspad Isavia fram til arsins 2023 gerir rad fyrir ad fjoldi flugfarpega
sem fara um Keflavikurflugvéll verdi ordinn rdmar 6 milljonir. | téflu 32 ma sja spa fyrir
heildarfarpegafjolda dsamt fjolda skiptifarpega eftir arum.
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Tafla 32. Nuverandi og a=etladur fjoldi farpbega um Keflavikurflugvéll [Isavia, 2013].
Ar Farpegafjoldi par af skiptifarpegar
2013 2.753.742 464.619
2014 3.211.788 630.342
2015 3.554.881 790.863
2016 3.922.063 951.367
2017 4.254.347 1.088.484
2018 4.573.151 1.219.269
2019 4.888.775 1.354.024
2020 5.210.303 1.504.310
2021 5.548.666 1.649.114
2022 5.895.116 1.809.295
2023 6.170.018 1.940.009

Sveaedisskipulag hofudborgarsvaedisins naer fram til arsins 2040. Spa Isavia nzer hins vegar eingdngu til
arsins 2023. Eftir 2023 veeri haegt ad notast vid spar Boeing eda Airbus (4,7-5% voxtur a ari) en i
pessu verkefni er notast vid ihaldssamari nalgun og gert rad fyrir 4,5% vexti ari fra arinu 2023 til
arsins 2040, sem pé er toluverdur voxtur.

i pessu verkefni er valid ad gera rad fyrir ad innanlandsflug flytjist frd Reykjavikurflugvelli til
Keflavikurflugvallar med tilkomu lestartengingar par a milli par sem talid er ad lestarsamgdngur muni
lekka hindrunina sem felst i vegalengdinni parna @ milli. Fjoldi farpega i innanlandsflugi var um 750
pus. arid 2012 og var hlutdeild Reykjavikurflugvallar um 375 pus. farpegar [Isavia, 2013].

[ eftirfarandi undirkoflum er fjallad itarlegar um farpegagrunn fyrir Keflavikurlest og skyrt ut hvada
forsendur eru notadar, en likt og adur kom fram eru petta gréfar nalganir sem ekki eru til pess fallnar
ad taka endanlegar akvardanir Ut fra. Hins vegar gefa tolurnar skyra visbendingu um hver préunin
getur ordid og mynda pannig gédan grunn undir nanari greiningarvinnu.

Skiptifarpegar

Samkveaemt t6lum Isavia verda skiptifarpegar 460 pus. arid 2013 og spain gerir rad fyrir 1,9 milljénum
skiptifarpega arid 2023. [ pessu verkefni er litid framhja skiptifarbegum og pannig ekki gert rdd fyrir
peim i farbegagrunni Keflavikurlestar, par sem peir stoppa stutt.

Erlendir flugfarpegar

Heildarfjoldi flugfarpega um Leifsst6d (an skiptifarpega) er 2,3 milljénir arid 2013. Af pessum
farpegum eru um 64% erlendir eda busettir erlendis (skv. Ferdamalastofu). bad gerir u.p.b.
1,5 milljén farpega arid 2013. Ef gert er rad fyrir ad hlutfall milli innlendra og erlendra farpega haldist
bad sama verdur pessi tala komin upp i 2,7 milljon farpega arié 2023. bessi hépur er adal
markhépurinn fyrir lestarsamgongur. Utreikningar hér gera rad fyrir ad 50-70% af pessum farpegum
muni nyta sér Keflavikurlest. Pad skal po tekid fram ad naudsynlegt er ad athuga pessar télur néanar,
hver reynslan er t.d erlendis & flugvollum i svipadri fjarlaegd fra péttbyli og hvernig samkeppni vid
rutusamgongur og adrar almenningssamgongur er hattad.
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Spa Isavia gerir rdd fyrir miklum vexti og pad er i raun haegt ad dzetla ad hlutfallid milli erlendra og
innlendra flugfarpega muni feerast i att til enn fleiri erlendra farpega par sem pad er talid haepnara
ad ferdafjoldi islendinga vaxi jafnmikid. Gangi spar eftir ma pvi allt eins gera rad fyrir frekari fjdlgun i
pbessum hépi midad vid adra hdpa sem ferdast um Leifsstod.

Aztladir mogulegir lestarfarpegar i pessum hépi :

2013: 0,7- 1,0 milljén.
2023: 1,8 - 2,7 milljonir.
2040: 5,9 — 8,7 milljénir.

Innlendir flugfarpegar

Innlendir flugfarbegar sem busettir eru & islandi eru 36% af 2,3 milljénum farpega (an skiptifarbega)
4 darinu 2013. bPad gerir rumlega 800 pus. farpega. Midad vid Obreytt hlutfall milli erlendra og
innlendra farpega yréi pessi fjoldi kominn upp i 1,5 milljénir farpega arid 2023. bessi hdpur er pvi
ekki jafn stér farpegagrunnur fyrir lest og erlendir farpegar. Astaeda pess er ad margir munu halda
S6breyttu mynstri afram, p.e ad keyra til Keflavikur i bil. Hér er engu ad sidur gert rad fyrir ad 30-50%
af innlendum flugfarpegum muni notast vid lestina. Pennan farpegagrunn parf hins vegar ad kanna
nanar og athuga hvar kostnadarmorkin liggja hja folki milli pess ad keyra i bil eda taka lest.

Azetladir mogulegir lestarfarpegar i pessum hopi :

2013: 250-410 pus.
2023: 450-760 pus.
2040: 1,5 - 2,5 milljonir.

Farpegar i innanlandsflugi

Flugfarpegar i innanlandsflugi um Reykjavikurflugvoll voru 375 pus. arid 2012. Gert er rad fyrir ad
innanlandsflugid flytjist til Keflavikur i pessari greiningu. Skyrsla unnin af KPMG arid 2012 gerir rad
fyrir ad flugfarpegum i innanlandsflugi muni faekka um 20-40% vid flutning flugvallar til Keflavikur.
Grunnurinn bakvid peer tolur byggja a vidtolum vid urtak flugfarpega en vidmalendur voru ekki
spurdir hvort ad lestarsamgongur myndu breyta afstodu peirra. Midad vid erlenda reynslu par sem
lestarsamgongur hafa nzer undantekningalaust mikil jakvaed ahrif ma telja vist ad hindrunin vid
vegalengdina til Keflavikur minnki. Ennfremur ma gera rdd fyrir ad innanlandsflug styrkist ad
einhverju leyti vid pad ad hafa beina tengingu vid millilandaflugst6d, baedi ma gera rad fyrir ad
erlendir ferdamenn nyti innanlandsflugid betur og somuleidis landsbyggdarfolk sem er a leid til
utlanda. bad er pvi valid hér ad gera rdd fyrir litlum vexti i innanlandsflugi, eda 0,5% & ari en ekki
faekkun.

Pessi hépur er hins vegar ekki sa sterkasti fyrir lestina af somu dsteedum og innlendir flugfarpegar i
millilandaflugi. Margir munu eftir sem adur kjésa sama ferdamadta, p.e. ad keyra til Keflavikur. Engu
ad sidur er hér gert radd fyrir ad 20-40% farpega i innanlandsflugi muni nyta sér Keflavikurlest.

bessi hépur er afskaplega litill hluti af farpegagrunni Keflavikurlestar og pad kemur ekki til med
breyta miklu um fysileika lestarinnar hvort innanlandsflug verdi flutt til Keflavikur eda ekki.
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Azetladir mogulegir lestarfarpegar i pessum hopi :

2013: 75-150 pus.
2023: 80-160 pus.
2040: 90-180 pus.

Ibaar Reykjaness

Nokkud erfitt er ad meta pennan flokk par sem engar tolur liggja fyrir um fjolda ibua Reykjanesbaejar
sem vinna & hofudborgarsveedinu eda fjolda ibua, sem nyta sér almenningssamgoéngur milli
Reykjanesbaejar og Reykjavikur. Naudsynlegt er ad skoda pennan hdp betur og kanna vidhorf.

Ef notadur er einfaldur hlutfallareikningur milli ibda svaedisins og ibla hofudborgarsvaedisins pa eru
ibdar Reykjanesbeaejar, Voga, Sandgerdi, Grindavik og Gardsins 21.000 & mdti 202.000 ibuum
héfudborgarsvaedisins eda um 10%. A hofudborgarsvaedinu er gert rad fyrir ad & arinu 2013 verdi
farnar um 11,5 milljénir ferda i almenningssamgéngum og ef vid notudum hlutfall ibua 4 pa toélu veeri
um ad reda 1,1 milljén ferda hja ibGum Reykjaness. Pad er hins vegar of ha tala par sem mun fleiri
nyta sér almenningssamgoéngur a héfudborgarsvaedinu sokum péttleika byggdar og péttara kerfis. |
pbessu verkefni var pvi akvedid ad ferdirnar veeru 45% af 1,1 milljon ferda eda 500 pus. ferdir a ari
fyrir 4rid 2013. Sidan er gert rad fyrir 2% vexti fram til arsins 2040.

Azetladir mogulegir lestarfarpegar i pessum hépi:

2013: 500 pus.
2023: 610 pus.
2040: 1 milljén.

ibaar héfudborgarsvaedisins

ibuar & héfudborgarsvaedinu eru lika farpegagrunnur fyrir Keflavikurlest, annars vegar sem farpegar
4 peim hluta lestarinnar sem keyrir innan hoéfudborgarsvaedisins en lika sem farpegar a leid til
Reykjanesbaejar og 4 naerliggjandi sveedi t.d sokum atvinnu.

Pessi hdpur var ekki metinn i pessari verkefnavinnu par sem gert er rad fyrir pessum hép i [éttlest &
hofudborgarsvaedinu. Ef litid er eingdngu 4 Keflavikurlestina an lestarkerfis & hofudborgarsvaedinu er
naudsynlegt ad meta pennan hdp nanar.
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Farpegatolur - samantekt

Ef ad farpegatdlurnar ad ofan eru teknar saman, annars vegar fyrir laegri spa og hins vegar fyrir haerri
spa faest mogulegur farpegagrunnur Keflavikurlestar og vaegid milli mismunandi hépa.

14.000.000

12.000.000

10.000.000
m ibtar Reykjaness

8.000.000

= Innanlandsflug
6.000.000 H Innlendir flugfarpegar
4.000.000 M Erlendir flugfarpegar
2.000.000 .

2013 2023 2040

) Mynd 36. Laegri spa fyrir farpegagrunn Keflavikurlestar.

A mynd 40 sést ad farpegagrunnurinn er kominn upp i 3 milljénir arid 2023 og rumlega 8 milljonir
arid 2040. betta graf midast vid leegri spd um farpega i lestinni, p.e. ad 50% erlendra flugfarpega noti
lestina, 30% innlendra flugfarpega og 20% farpega i innanlandsflugi. Farpegafjoldi vegna ibua
Reykjaness er s sami baedi i leegri spa og haerri spa.

14.000.000
12.000.000
10.000.000
® ibtar Reykjaness
8.000.000
 Innanlandsflug
6.000.000

M Innlendir flugfarpegar

4.000.000 M Erlendir flugfarpegar
2.000.000 .

2013 2023 2040

Mynd 37. Haerri spa fyrir farpegagrunn Keflavikurlestar.
A mynd 41 sést ad farpegagrunnurinn er kominn upp i rdmar 4 milljonir arid 2023 og rumlega

12 milljénir farpega arid 2040. betta graf midast vid haerri spa um farpega i lestinni, p.e. ad 70%
erlendra flugfarpega noti lestina, 50% innlendra flugfarpega og 40% farpega i innanlandsflugi.
Farpegafjoldi vegna ibua Reykjaness er sa sami baedi i laegri spa og heerri spa.

begar farpegafjoldi er farinn ad nalgast 3-4 milljonir a arsgrundvelli er skv. erlendum sérfraedingum
gjarnan talad um ad grundvéllur sé ad myndast fyrir lest. Pad skal pé tekid fram ad ekki er haegt ad
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fullyrda i peim malum par sem alltaf parf ad taka tillit til farpegagrunns midad vid azetladan
stofnkostnad og rekstrarkostnad.

Einfalt ardsemismat

AJ lokum er dhugavert ad framkvaema einfalt mat a ar6semi lestarinnar. Eins og adur kom fram er
adeins tekid tillit til fargjaldatekna og stofns- og rekstrarkostnadar en midad er vid stofnkostnad upp
4 95 ma.kr. og rekstrarkostnad upp a 3,2 ma. kr./ari. Upp a moti kostnadi koma tekjur af fargjoldum
en i ardsemisutreikningum er gert rdd fyrir breytilegum farpegagrunni og upphzd fargjalda og
ahrifin af mismunandi porun fargjaldatekna og stofnkostnadar & nidurstdduna metin. Greiningin er
bvi hrein sjodstreymisgreining ad pvi leyti ad ekki er tekid tillit til kostnadar- og dbatalida 4 vid abata
notenda af lestinni, dbata samfélagsins vegna breytinga i umhverfisdhrifum og umframbyrdi
skattlagningar. Slikt vaeri haegt ad taka inn a sidari stigum.

Sé midad vid haspar og lagspar farpegafjolda er ardsemi lestarinnar a bilinu 7%-14%., eftir
farpegagrunni og upphaed fargjalda. Opnunarar lestarinnar er hér sett sem 2030 og avoxtunarkrafan
er 5% og allar télur & verdlagi arsins 2013. betta ma sja i toflu 33.

Tafla 33. Ardsemi af Keflavikurlest i formi raunvaxta.

Fargjald Lagspa farpegafjolda | Haspa farpegafjolda
2.500 kr 7,0% 11,0%
3.000 kr 9,5% 14,0%

Pa er einnig greint hvenaer nullpunkti fjarfestingar er ndd, midad vid azetlad sjodstreymi (mynd 27).
Lestin er 4 bilinu 9 til 18 ar (& drunum 2039-2048) ad borga sig upp en endurgreidslutimi er hadur
farpegagrunni og upphad fargjalda, edli malsins samkvaemt.

pad skal itrekad ad petta er grof ndlgun sem er ekki til pess fallin ad taka endanlegar akvardanir Ut
fra. Athugunin myndar hins vegar dgaetan grunn fyrir nanari greiningarvinnu og virdist benda til pess
ad Keflavikurlest sé mogulega ad verda fysilegur kostur i framtid, gangi spar um farpegaaukningu
eftir.

pa skal aftur 16gd dhersla a, ad Keflavikurlestin hefur ekki farid i gegnum itarlega kostnadar-
/abatagreiningu likt og léttlest & hofudborgarsveedinu i pessu verkefni, par sem tekid er tillit til fleiri
hagraenna steaerda.
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