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Mynd	
  43.	
  Spár	
  um	
  íbúafjölda	
  á	
  höfuðborgarsvæðum	
  á	
  Norðurlöndum	
  	
  
sem	
  hlutfall	
  af	
  íbúum	
  í	
  löndunum	
  
Heimild:	
  Nordstat.org.	
  

	
  

Frekari	
  greining	
  á	
  spánum	
  er	
  sýnd	
  á	
  bls.	
  33.	
  Annars	
  vegar,	
  á	
  myndunum	
  til	
  

vinstri,	
  er	
  spáð	
  fólksfjölgun	
  brotin	
  niður	
  í	
  þrjá	
  þætti:	
  náttúrulega	
  fjölgun,	
  

nettó	
  flutninga	
  milli	
  landa	
  og	
  innanlands.	
  Eins	
  og	
  myndirnar	
  bera	
  með	
  sér	
  

skiptir	
  náttúrulega	
  fjölgunin	
  langmestu	
  og	
  munurinn	
  á	
  milli	
  spánna	
  felst	
  fyrst	
  

og	
  fremst	
  í	
  henni.	
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Mynd	
  44.	
  Fólksfjölgun	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu.	
  Lágspá	
  	
   Mynd	
  45.	
  Aldursskipting	
  höfuðborgarbúa.	
  Lágspá	
  2040	
  

	
  
Mynd	
  46.	
  Fólksfjölgun	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu.	
  Miðspá	
   Mynd	
  47.	
  Aldursskipting	
  höfuðborgarbúa.	
  Miðspá	
  2040	
  

	
  
Mynd	
  48.	
  Fólksfjölgun	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu.	
  Háspá	
   Mynd	
  49.	
  Aldursskipting	
  höfuðborgarbúa.	
  Háspá	
  2040	
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Niðurstaða	
  þessara	
  reikninga	
  er,	
  sem	
  vonlegt	
  er,	
  að	
  aldursskipting	
  

höfuðborgarbúa	
  mun	
  breytast	
  mjög	
  á	
  næstu	
  áratugum.	
  Á	
  myndunum	
  á	
  hægri	
  

hluta	
  síðunnar	
  er	
  borin	
  saman	
  aldursskiptingin	
  1992,	
  2014	
  og	
  2040.	
  Breyting	
  

frá	
  1992	
  til	
  2014	
  fólst	
  einkum	
  í	
  mikilli	
  fjölgun	
  fólks	
  á	
  aldrinum	
  40-­‐65	
  ára.	
  Á	
  

næstu	
  25	
  árum	
  má	
  reikna	
  með	
  mikilli	
  fjölgun	
  fólks	
  65	
  ára	
  og	
  eldri	
  eins	
  og	
  ráða	
  

má	
  af	
  myndunum,	
  en	
  fjöldi	
  fólks	
  í	
  þeim	
  aldurshópi	
  mun	
  meira	
  en	
  tvöfaldast.	
  	
  

Tafla	
  7.	
  Framreikningur	
  mannfjöldans	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu,	
  landsbyggð	
  og	
  landinu	
  öllu.	
  
Fjölgun	
  frá	
  2012	
  til	
  2025	
  

	
   Lágspá	
   Miðspá	
   Háspá	
  
	
   Fjölgun	
  2012-­‐

2025	
  
Fjölgun	
  %	
   Fjölgun	
  2012-­‐

2025	
  
Fjölgun	
  %	
   Fjölgun	
  

2012-­‐2025	
  
Fjölgun	
  %	
  

Höfuðborgarsvæðið	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
  
0-­‐19	
  ára	
   4.209	
   0,6%	
   6.044	
   0,8%	
   9.164	
   1,2%	
  
20-­‐64	
  ára	
   10.689	
   0,6%	
   12.436	
   0,7%	
   14.113	
   0,8%	
  

65	
  ára	
  og	
  eldri	
   14.686	
   3,6%	
   14.968	
   3,7%	
   14.778	
   3,6%	
  
Samtals	
  

höfuðborgarsvæðið	
  
29.584	
   1,0%	
   33.448	
   1,2%	
   38.055	
   1,3%	
  

Landsbyggð	
   3.121	
   0,2%	
   4.871	
   0,3%	
   8.263	
   0,5%	
  
Landið	
  allt	
  	
   32.705	
   0,8%	
   38.319	
   0,9%	
   46.318	
   1,0%	
  

Heimild:	
  Hagstofa	
  Íslands	
  og	
  eigin	
  útreikningar.	
  

	
  

Tafla	
  8.	
  Framreikningur	
  mannfjöldans	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu,	
  landsbyggð	
  og	
  landinu	
  öllu.	
  
Fjölgun	
  frá	
  2012	
  til	
  2040	
  

	
   Lágspá	
   Miðspá	
   Háspá	
  
	
   Fjölgun	
  2012-­‐

2025	
  
Fjölgun	
  %	
   Fjölgun	
  2012-­‐

2025	
  
Fjölgun	
  %	
   Fjölgun	
  

2012-­‐2025	
  
Fjölgun	
  %	
  

Höfuðborgarsvæðið	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
  
0-­‐19	
  ára	
   2.042	
   0,1%	
   7.560	
   0,5%	
   15.752	
   0,9%	
  
20-­‐64	
  ára	
   18.868	
   0,5%	
   24.431	
   0,6%	
   29.120	
   0,8%	
  

65	
  ára	
  og	
  eldri	
   28.563	
   2,8%	
   29.423	
   2,8%	
   31.369	
   2,8%	
  
Samtals	
  
höfuðborgarsvæðið	
  

49.473	
   0,8%	
   61.414	
   0,9%	
   76.241	
   1,1%	
  

Landsbyggð	
   7.532	
   0,2%	
   14.877	
   0,4%	
   26.231	
   0,7%	
  
Landið	
  allt	
  	
   57.005	
   0,6%	
   76.291	
   0,8%	
   102.472	
   1,0%	
  

Heimild:	
  Hagstofa	
  Íslands	
  og	
  eigin	
  útreikningar.	
  

	
  

Atvinnuþátttaka	
  

Hér	
  er	
  um	
  að	
  ræða	
  mikla	
  áskorun	
  og	
  ljóst	
  að	
  til	
  þess	
  að	
  standa	
  undir	
  þeim	
  

lífskjörum	
  sem	
  þjóðin	
  væntir	
  sér	
  þarf	
  framleiðni	
  að	
  óbreyttu	
  að	
  aukast	
  

gífurlega.	
  Önnur	
  viðbrögð	
  eru	
  að	
  eftirlaunaaldur,	
  hvort	
  sem	
  með	
  lögum	
  eða	
  í	
  

reynd,	
  muni	
  hækka	
  og	
  jafnframt	
  að	
  flytja	
  þurfi	
  inn	
  vinnuafl	
  í	
  meira	
  mæli	
  en	
  

framreikningar	
  gera	
  ráð	
  fyrir.	
  	
  

Tafla	
  6.	
  Helstu	
  forsendur	
  og	
  niðurstöður	
  mannfjöldaspár	
  Hagstofu	
  Íslands	
  2013-­‐2040	
  

	
  
Lágspá	
   Miðspá	
   Háspá	
  

Frjósemi	
  (2012:	
  2,037)	
   1,85	
  börn	
   2	
  börn	
   2,2	
  börn	
  

Flutningsjöfnuður,	
  gagnvart	
  útlöndum	
  	
   397	
   809	
   1.318	
  

Fólksfjöldi	
  2025	
  (2014:	
  325,7	
  þús.)	
   	
   	
   	
  

Fólksfjöldi	
  2040	
  (2014:	
  325,7	
  þús.)	
   377	
  þús.	
   395	
  þús.	
   422	
  þús.	
  

Fólksfjölgun	
  2015-­‐2025	
   	
   	
   	
  

Fólksfjölgun	
  2015-­‐2040	
   50	
  þús.	
   69	
  þús.	
   95	
  þús.	
  

Meðal	
  fólksfjölgun	
  2013-­‐2025,	
  %	
  á	
  ári	
   	
   	
   	
  

Meðal	
  fólksfjölgun	
  2013-­‐2040,	
  %	
  á	
  ári	
   0,6%	
   0,8%	
   1,0%	
  

Náttúruleg	
  fjölgun	
  2025	
  (2012:	
  2.578)	
   	
   	
   	
  

Náttúruleg	
  fjölgun	
  2040	
  (2012:	
  2.578)	
   772	
   1.356	
   2.233	
  

Framfærsluhlutfall	
  2025	
  (2014:	
  68,4%)	
   	
   	
   	
  

Framfærsluhlutfall	
  2040	
  (2014:	
  68,4%)	
   82%	
   84%	
   86%	
  

Framfærsluhlutfall	
  eldri	
  (2014:	
  22,3%)	
   41%	
   40%	
   38%	
  

Miðaldur	
  2025	
  (2013:	
  34,5	
  ár)	
   	
   	
   	
  

Miðaldur	
  2040	
  (2013:	
  34,5	
  ár)	
   41,9	
  ár	
   40,5	
  ár	
   38,6	
  ár	
  
Heimild:	
  Hagstofa	
  Íslands.	
  

	
  

Tafla	
  7.	
  Framreikningur	
  mannfjöldans	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu,	
  landsbyggð	
  og	
  landinu	
  öllu.	
  Fjölgun	
  frá	
  2012	
  til	
  2025	
  

	
   Lágspá	
   Miðspá	
   Háspá	
  
	
   Fjölgun	
  2012-­‐

2025	
  
Fjölgun	
  %	
   Fjölgun	
  2012-­‐

2025	
  
Fjölgun	
  %	
   Fjölgun	
  

2012-­‐2025	
  
Fjölgun	
  %	
  

Höfuðborgarsvæðið	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
  
0-­‐19	
  ára	
   4.209	
   0,6%	
   6.044	
   0,8%	
   9.164	
   1,2%	
  

20-­‐64	
  ára	
   10.689	
   0,6%	
   12.436	
   0,7%	
   14.113	
   0,8%	
  
65	
  ára	
  og	
  eldri	
   14.686	
   3,6%	
   14.968	
   3,7%	
   14.778	
   3,6%	
  

Samtals	
  
höfuðborgarsvæðið	
  

29.584	
   1,0%	
   33.448	
   1,2%	
   38.055	
   1,3%	
  

Landsbyggð	
   3.121	
   0,2%	
   4.871	
   0,3%	
   8.263	
   0,5%	
  
Landið	
  allt	
  	
   32.705	
   0,8%	
   38.319	
   0,9%	
   46.318	
   1,0%	
  
Heimild:	
  Hagstofa	
  Íslands	
  og	
  eigin	
  útreikningar.	
  

	
  

Tafla	
  8.	
  Framreikningur	
  mannfjöldans	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu,	
  landsbyggð	
  og	
  landinu	
  öllu.	
  Fjölgun	
  frá	
  2012	
  til	
  2040	
  

	
   Lágspá	
   Miðspá	
   Háspá	
  
	
   Fjölgun	
  2012-­‐

2025	
  
Fjölgun	
  %	
   Fjölgun	
  2012-­‐

2025	
  
Fjölgun	
  %	
   Fjölgun	
  

2012-­‐2025	
  
Fjölgun	
  %	
  

Höfuðborgarsvæðið	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
  
0-­‐19	
  ára	
   2.042	
   0,1%	
   7.560	
   0,5%	
   15.752	
   0,9%	
  

20-­‐64	
  ára	
   18.868	
   0,5%	
   24.431	
   0,6%	
   29.120	
   0,8%	
  
65	
  ára	
  og	
  eldri	
   28.563	
   2,8%	
   29.423	
   2,8%	
   31.369	
   2,8%	
  

Samtals	
  
höfuðborgarsvæðið	
  

49.473	
   0,8%	
   61.414	
   0,9%	
   76.241	
   1,1%	
  

Landsbyggð	
   7.532	
   0,2%	
   14.877	
   0,4%	
   26.231	
   0,7%	
  
Landið	
  allt	
  	
   57.005	
   0,6%	
   76.291	
   0,8%	
   102.472	
   1,0%	
  
Heimild:	
  Hagstofa	
  Íslands	
  og	
  eigin	
  útreikningar.	
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Áætla	
  má	
  vinnuframboð	
  á	
  grundvelli	
  mannfjöldaspár.	
  Ef	
  miðað	
  er	
  við	
  

atvinnuþátttöku	
  eftir	
  aldri	
  og	
  kyni	
  eins	
  og	
  hún	
  er	
  í	
  dag	
  er	
  þörf	
  fyrir	
  fjölgun	
  

starfa	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu	
  um	
  14-­‐17	
  þúsund	
  2013	
  til	
  2025,	
  eftir	
  því	
  við	
  

hvaða	
  spá	
  er	
  miðað.	
  Frá	
  2013	
  til	
  2040	
  þarf	
  hins	
  vegar	
  að	
  fjölga	
  störfum	
  um	
  

25-­‐37	
  þúsund.	
  Sem	
  vænta	
  má	
  mun	
  meðalaldur	
  fólks	
  á	
  vinnumarkaði	
  hækka	
  

verulega.	
  Á	
  árinu	
  2013	
  voru	
  7%	
  þeirra	
  65	
  ára	
  eða	
  eldri,	
  en	
  framreikningur	
  

bendir	
  til	
  að	
  þetta	
  hlutfall	
  muni	
  hækka	
  upp	
  í	
  11-­‐12%	
  árið	
  2040	
  og	
  í	
  um	
  9%	
  

árið	
  2025.	
  Atvinnuþátttaka	
  þeirra	
  sem	
  eru	
  65-­‐74	
  ára	
  er	
  í	
  dag	
  um	
  35%,	
  en	
  

reynsla	
  erlendis	
  frá	
  bendir	
  til	
  að	
  atvinnuþátttaka	
  eldra	
  fólks	
  aukist	
  með	
  meiri	
  

menntun	
  sem	
  gefur	
  til	
  kynna	
  að	
  á	
  næstu	
  árum	
  og	
  áratugum	
  aukist	
  

atvinnuþátttaka	
  þessa	
  aldurshóps.	
  	
  

Einstök	
  sveitarfélög	
  

Við	
  framreikning	
  mannfjölda	
  af	
  þessu	
  tagi	
  er	
  einkum	
  byggt	
  á	
  sögulegri	
  þróun.	
  

Framreikningurinn	
  er	
  þannig	
  býsna	
  vélrænn.	
  Framreikningur	
  íbúafjölda	
  hefur	
  

einnig	
  verið	
  gerður	
  fyrir	
  einstök	
  sveitarfélög	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu	
  með	
  

sama	
  hætti	
  og	
  fyrir	
  höfuðborgarsvæðið	
  í	
  heild.	
  Þegar	
  horft	
  er	
  til	
  einstakra	
  

landsvæða	
  og	
  sveitarfélaga	
  koma	
  ýmsir	
  þættir	
  til	
  sem	
  hafa	
  mikil	
  áhrif	
  á	
  

búferlaflutninga.	
  Mestu	
  skiptir	
  framboð	
  lóða	
  og	
  bygginga	
  og	
  er	
  söguleg	
  þróun	
  

íbúafjölda	
  sem	
  rakin	
  var	
  í	
  kafla	
  3	
  til	
  vitnis	
  um	
  það.	
  Líta	
  ber	
  á	
  niðurstöður	
  um	
  

einstök	
  sveitarfélög	
  í	
  þessu	
  ljósi.	
  	
  

Tafla	
  9.	
  Fjölgun	
  íbúa	
  í	
  einstökum	
  sveitarfélögum	
  2012-­‐	
  2040	
  

	
  	
   2012-­‐2025	
   2012-­‐2040	
  

	
   Lágspá	
   Miðspá	
   Lágspá	
   Miðspá	
  

	
  	
   Fjölgun	
   %	
  á	
  ári	
   Fjölgun	
   %	
  á	
  ári	
   Fjölgun	
   %	
  á	
  ári	
   Fjölgun	
   %	
  á	
  ári	
  

Reykjavík	
   12.898	
   0,8%	
   15.152	
   0,9%	
   21.587	
   0,6%	
   28.295	
   0,8%	
  

Kópavogur	
   6.030	
   1,4%	
   6.569	
   1,5%	
   9.874	
   1,0%	
   11.709	
   1,1%	
  

Seltjarnarnes	
   -­‐1	
   0,0%	
   60	
   0,1%	
   90	
   0,1%	
   261	
   0,2%	
  

Garðabær	
   2.501	
   1,3%	
   2.654	
   1,4%	
   4.106	
   0,9%	
   4.700	
   1,1%	
  

Hafnarfjörður	
   6.338	
   1,7%	
   6.797	
   1,8%	
   10.852	
   1,2%	
   12.388	
   1,4%	
  

Mosfellsbær	
   1.862	
   1,5%	
   1.987	
   1,6%	
   3.016	
   1,1%	
   3.527	
   1,2%	
  

Kjósarhreppur	
   -­‐44	
   -­‐1,7%	
   -­‐42	
   -­‐1,6%	
   -­‐52	
   -­‐1,0%	
   -­‐49	
   -­‐0,9%	
  

Samtals	
   29.584	
   1,0%	
   33.177	
   1,2%	
   49.473	
   0,8%	
   60.831	
   0,9%	
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  Fjölgun	
  íbúa	
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  ári	
   Fjölgun	
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   -­‐42	
   -­‐1,6%	
   -­‐52	
   -­‐1,0%	
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   0,8%	
   60.831	
   0,9%	
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Fráviks	
  sviðsmynd	
  

Í	
  forsendum	
  sínum	
  gerir	
  Hagstofan,	
  sem	
  áður	
  segir,	
  ráð	
  fyrir	
  að	
  nettó	
  

aðflutningur	
  til	
  landsins	
  verði	
  alltaf	
  hinn	
  sami.	
  Það	
  þýðir	
  í	
  reynd	
  að	
  hlutfallsleg	
  

áhrif	
  búferlaflutninga	
  fara	
  dvínandi	
  eftir	
  því	
  sem	
  landsmönnum	
  fjölgar.	
  Í	
  ljósi	
  

niðurstaðna	
  um	
  breytingu	
  á	
  aldursskiptingunni	
  þótti	
  ástæða	
  til	
  að	
  setja	
  fram	
  

aðra	
  sviðsmynd,	
  sem	
  beinir	
  einnig	
  sjónum	
  að	
  hækkun	
  framfærsluhlutfalls	
  

sem	
  mun	
  kalla	
  á	
  aukinn	
  aðflutning	
  fólks	
  til	
  að	
  halda	
  uppi	
  nauðsynlegri	
  

samfélagsþjónustu.	
  Vísa	
  má	
  einnig	
  til	
  þess	
  að	
  sóknaráætlun	
  miðar	
  að	
  því	
  að	
  

bæta	
  samkeppnishæfni	
  höfuðborgarsvæðisins	
  og	
  styrkja	
  aðdráttarafl	
  þess	
  

gagnvart	
  fólki	
  og	
  fyrirtækjum	
  annars	
  staðar	
  í	
  heiminum.	
  Loks	
  eru	
  allar	
  líkur	
  á	
  

því	
  að	
  alþjóðavæðingin	
  muni	
  aukast	
  á	
  næstu	
  áratugum	
  og	
  búferlaflutningar	
  

væntanlega	
  líka.	
  Með	
  vísan	
  til	
  þessa	
  var	
  ákveðið	
  að	
  setja	
  fram	
  fráviksspá,	
  þar	
  

sem	
  búferlaflutningar	
  vaxa	
  frá	
  ári	
  til	
  árs	
  frá	
  árinu	
  2020	
  og	
  þá	
  miðað	
  við	
  að	
  

nettó	
  búferlaflutningar	
  verði	
  því	
  sem	
  næst	
  stöðugt	
  hlutfall	
  af	
  mannfjölda.	
  Það	
  

felur	
  í	
  sér	
  að	
  gert	
  er	
  ráð	
  fyrir	
  að	
  brottflutningur	
  frá	
  landinu	
  aukist	
  um	
  1%	
  

árlega	
  frá	
  árinu	
  2020	
  og	
  að	
  aðflutningur	
  til	
  landsins	
  aukist	
  árlega	
  um	
  2%.	
  

Þetta	
  fráviksdæmi	
  er	
  sýnt	
  í	
  töflu	
  10	
  sem	
  frávik	
  frá	
  lág-­‐	
  og	
  miðspá.	
  	
  

Þetta	
  dæmi	
  leiðir	
  til	
  þess	
  að	
  fólksfjölgun	
  á	
  landinu	
  öllu	
  verði	
  tæplega	
  75-­‐100	
  

þúsund	
  frá	
  2012	
  til	
  2040	
  og	
  árleg	
  fjölgun	
  að	
  jafnaði	
  0,8-­‐0,9%.	
  Jafnframt	
  

kemur	
  í	
  ljós	
  að	
  þessar	
  forsendur	
  skila	
  fólksfjölgun	
  upp	
  á	
  62-­‐75	
  þúsund	
  á	
  

höfuðborgarsvæðinu	
  með	
  árlegri	
  fjölgun	
  um	
  1-­‐1,1%	
  að	
  jafnaði.	
  Fólksfjölgunin	
  

er	
  rösklega	
  14	
  þúsundum	
  meiri	
  en	
  í	
  grunnmiðspá	
  og	
  jafnaðarvöxtur	
  0,2%	
  stigi	
  

hærri	
  á	
  ári.	
  Um	
  80%	
  fólksfjölgunarinnar	
  verður	
  á	
  höfuðborgarsvæðinu,	
  ívið	
  

minni	
  en	
  á	
  undanförnum	
  aldarfjórðungi.	
  Framfærsluhlutfallið	
  verður	
  aðeins	
  

hagstæðara,	
  þar	
  sem	
  fólk	
  sem	
  flytur	
  til	
  landsins	
  er	
  að	
  stórum	
  hluta	
  á	
  

vinnualdri.	
  	
  

Í	
  töflu	
  10	
  er	
  loks	
  dregin	
  upp	
  mynd	
  af	
  fólksfjölgun	
  í	
  einstökum	
  sveitarfélögum	
  

á	
  höfuðborgarsvæðinu	
  á	
  þessum	
  forsendum.	
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Tafla	
  10.	
  Frávik	
  frá	
  miðspá,	
  aðflutningur	
  frá	
  útlöndum	
  eykst	
  um	
  2%	
  og	
  brottflutningur	
  um	
  1%	
  
eftir	
  árið	
  2020	
  

	
  	
   2012-­‐2025	
   2012-­‐2040	
  

	
  	
   Lágspá	
   Miðspá	
   Lágspá	
   Miðspá	
  

	
   Fjölgun	
   %	
  á	
  ári	
   Fjölgun	
   %	
  á	
  ári	
   Fjölgun	
   %	
  á	
  ári	
   Fjölgun	
   %	
  á	
  ári	
  

Reykjavík	
   13.276	
   0,8%	
   15.532	
   0,9%	
   29.758	
   0,8%	
   37.382	
   1,0%	
  

Kópavogur	
   6.105	
   1,4%	
   6.643	
   1,5%	
   11.700	
   1,1%	
   13.691	
   1,3%	
  

Seltjarnarnes	
   11	
   0,0%	
   81	
   0,1%	
   354	
   0,3%	
   554	
   0,4%	
  

Garðabær	
   2.524	
   1,3%	
   2.698	
   1,4%	
   4.746	
   1,8%	
   5.590	
   1,2%	
  

Hafnarfjörður	
   6.363	
   1,7%	
   6.854	
   1,8%	
   12.278	
   1,4%	
   14.048	
   1,5%	
  

Mosfellsbær	
   1.877	
   1,5%	
   1.995	
   1,6%	
   3.442	
   1,2%	
   4.015	
   1,3%	
  

Kjósarhreppur	
   -­‐44	
   -­‐1,7%	
   -­‐42	
   -­‐1,6%	
   -­‐50	
   -­‐0,9%	
   -­‐47	
   -­‐0,9%	
  

Samtals	
   30.112	
   1,1%	
   33.761	
   1,2%	
   62.228	
   1,0%	
   75.233	
   1,1%	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  




