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Inngangur

Velferdarpjonusta & [slandi stendur frammi fyrir margvislegum askorunum sem endurspeglast i
auknum prystingi & geedi og skipulag pjonustunnar. Medal helstu dskorana er vaxandi eftirspurn
eftir velferdarpjonustu sem birtist medal annars i 6ldrun pjédar og auknum kréfum um
einstaklingsbundna pjonustu. baer krofur bua til prysting vid skipulag pjonustukerfisins.
Einstaklingsbundin pjonusta byggir a pvi ad pjonustan taki mid af pérfum einstaklingsins, pad er
flokid vidfangsefni fyrir pjonustukerfi sem er skipulagt med heildina ad leidarljosi.

Askoranir felast medal annars i 6likum sjéonarmidum og vinnubrégdum félags- og
heilbrigdispjonustu pegar kemur ad akvordunum og framkvaemd pjonustu. Félagspjonusta
byggir ad meginstefnu til 8 heildraeenum skilningi 8 adsteedum einstaklingsins par sem tekid er
tillit til fjolskyldu, félagslegrar st6du, husneedis, atvinnu og annarra lifspatta. Markmid hennar er
ad styrkja sjalfsteedi og félagslega patttoku einstaklingsins til lengri tima. Heilbrigdispjonustan,
a hinn bdéginn, er ad mestu pverfagleg en kliniskt skipulogd og beinir sjonum sinum fyrst og
fremst ad greiningu og meodferd sjukddma eda likamlegra og gedreenna einkenna. Petta pydir ad
heilbrigdispjonustan starfar oft eftir skyrum kliniskum vidmidum og maelikvordum par sem
medferd er skilgreind med hlutleegum einkennum ad leidarljosi.

Olik stada eda syn kerfanna skyra ad stérum hluta pennan vanda pegar liti er til
rekstrarumhverfis og eftirspurnar a pjonustunni. Landspitali, sem er steersta heilbrigdisstofnun
landsins, glimir vid verulegan frafleedisvanda’ par sem sjuklingar dvelja lengur en kliniskt er
naudsynlegt vegna vontunar @ 6drum urreedum. Sjukrahusid er par af leidandi ad forgangsrada
nytingu a legurymum til ad geta tekid a méti peim sem bryna porf hafa. Félagspjénusta
sveitarfélaganna stendur hins vegar frammi fyrir sinum takmaorkunum, baedi fjarhagslegum og
bekkingarlegum, pegar kemur ad pvi ad taka vid pessum einstaklingum. Hvort sem um er ad
reeda skort a heimapjénustulrraedum, bidlista eftir hjukrunarrymum eda dvalarheimilum eda
takmarkada sérfreedipekkingu a floknum heilbrigdislegum porfum, getur félagspjonustan i
morgum tilvikum ekki tekid vid malum med peim hrada sem heilbrigdispjénustan krefst.

[ heimi takmarkadra geeda og pélitiskra dherslna & hverjum tima skapast oft st stada ad
bjénustukerfi i velferdarpjonustu eru ekki fjarmognud i samraemi vid pad pjonustustig sem meelt
er fyrir um i l6gum og reglugerdum. Vio slikar adsteedur leita pjonustukerfi leida til ad
forgangsrada, skilgreina og takmarka verkefni sin med markvissari heetti. betta ferli hefur oft pau
6aeskilegu ahrif ad samskipti milli pjonustukerfa og stjérnsyslustiga verda erfidari, og grau
svaedin i verkaskiptingu myndast eda vikka, sveedi par sem abyrgd er 6ljés og einstaklingar verda
fyrir rofi i pjonustu.

Nidurstadan er su ad hvor adilinn um sig bregst vid ut fra eigin prystingi og forsendum, badir
adilar hafa takmarkada syn & stodu hvers og eins, i stad pess ad sameiginleg lausn sé fundin
fyrir parfir einstaklingsins. bessi verkaskipting, eda skortur a henni, er ekki einungis
stjornsyslulegt vandamal heldur hefur hun bein ahrif a lif og velferd peirra sem purfa a
bjonustunni ad halda. bPess ber einnig ad geta ad pessi stada hefur liklega neikveed ahrif 8
starfsfélk sem sinnir pessum einstaklingum, enda getur pad leitt til pess ad starfsmenn upplifi
sig ekki geta sinnt hlutverki sinu med fullnaegjandi heetti. Til ad takast a vid pessa askorun parf

"Ymsar lausnir - en enn liggur folk 4 gongum. Frétt 4 Riv um stédu bradamottoku LSH og frafleedisbanda.
Sott af: https://www.ruv.is/frettir/innlent/2026-02-18-ymsar-lausnir-en-enn-liggur-folk-a-gongum-467346
Sja einnig Rikisendurskodun, Landspitali - monnun og fleedi sjuklinga, stjérnsysluuttekt, 2024.
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hofudborgarsvaedinu

a0 greina betur hvar morkin liggja, hvers vegna dvissan skapast og hvernig haegt er ad skyra
sameiginlegar skyldur kerfanna.

Petta verkefni er hluti af s6knaraeetlun Samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (SSH) fyrir
arin 2025-2029?, par sem eitt af lykilmarkmidunum er ad skyra betur mérkin milli
velferdarpjonustu rikis og sveitarfélaga. Tilgangur og markmid verkefnisins er pripaettur:

o Kortleggja pau svid velferdarpjénustu par sem verkaskipting er 6ljos
e Greina orsakir og afleidingar pessarar dvissu
e Leggjafram tillogur ad skyrari verkaskiptingu

Med pessari greiningu er stefnt ad pvi ad leggja traustari grundvoll ad samreemdari og skilvirkari
velferdarpjonustu fyrir hofudborgarsveedid.

2 S6knaraeetlun héfudborgarsvaedisins 2025-2029, Samtok sveitarfélaga 8 hofudborgarsvaedinu, og
samningur innvidaraduneytis, menningar- og vidskiptaraduneytis og SSH um séknaraeetlun
hoéfudborgarsveedisins 2025-2029.
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Adferdarfreedi og verklag

Hugtakid ,,gratt sveedi" i velferdarpjonustu visar i pessu samhengi til peirra adstaedna
par sem abyrgd, fjarmognun eda framkveemd pjonustu er dskyr, umdeild eda 6skilgreind
milli tveggja eda fleiri kerfa eda stjornsyslustiga. Grau svaedin myndast par sem lagaleg
skilgreining naer ekki yfir peer adstaedur sem upp koma i raunveruleika pjénustunnar, par
sem tveir eda fleiri geirar deila um abyrgd 4 sama einstaklingnum, eda par sem
pbjénustupegar falla ekki med skyrum heetti undir skilgreiningar neins kerfis. Pau eru
med 60rum ordum ekki einungis lagalegur eda stjérnsyslulegur vandi heldur birtast pau
fyrst og fremst sem raunverulegur vandi i lifi peirra einstaklinga sem pjonustukerfin eiga
ad pjéna.

i pessu verkefni er graum sveedum skipt i prjar megintegundir:

e Bilipjonustu. Einstaklingur faer ekki pa pjonustu sem hann parfnast vegna pess ad hann
fellur ekki skyrt undir skilgreiningar neins kerfis.

e Skorun pjonustu. Fleiri en einn adili telur sig bera abyrgd a sama verkefninu en samhaefing
milli peirra er abdtavant, sem leidir til tviverknadar og séunar.

e Fjarmognunarbil. Einn adili veitir pjonustu sem samkveemt edli sinu a ad fjarmagnast af
68rum adila, og sa fyrrnefndi tekur pannig 6formlega a sig byrdar sem aldrei voru formlega
lagdar & hann.

| pessu verkefni er velferdarpjénusta skilgreind i vidum skilningi og nzer yfir alla pa
pjénustu sem opinberir adilar, riki og sveitarfélog, veita til ad tryggja lifsgzedi,
oryggi og patttoku einstaklinga i samfélaginu. betta naer yfir heilbrigdispjénustu,
félagspjénustu, oldrunarpjénustu, pjonustu vid fatlad folk. Vid skilgreining er forsenda
greiningarinnar, enda myndast grau svaedin einmitt par sem pessar oliku
pjénustugreinar meetast.

Pjonusta vid fatlad folk og pjonusta vid aldrad félk eru i pessu verkefni
meginvidfangsefnid, en paer eru alltaf skodadar i samhengi vid adrar pjonustugreinar,
einkum heilbrigdispjonustu og almenna félagspjonustu sveitarfélaga, par sem grau
sveedin koma skyrast i ljos pegar pessar greinar skarast.

Skyrslan byggir a blondudum adferdum par sem eigindleg og megindleg gégn eru notud
tilad varpa ljosi a vandann fra mismunandi hlidum. Tvenns konar gagnasofnun var talin
naudsynleg par sem grau sveedin i velferdarpjonustu bera i sér baedi kerfislegar og
mannlegar viddir sem badar purfa ad koma til skodunar. Eigindlegar adferdir gefa dypt
og samhengi sem lysa pvi hvernig vandinn birtist i reynd. Megindlegar adferdir gefa
breidd og meelanleika. baer syna umfang vandans og préun hans yfir tima.

Meginstod gagnasofnunarinnar eru greinarvidtol vid stjornendur og sérfreedinga sem
starfa 4 peim svidum sem greiningin tekur til. Tekin voru vidtol vid fulltrda
sveitarfélaganna & hofudborgarsveedinu, par 4 medal stjérnendur félagspjonustu, med
pbad ad markmioi ad fa yfirsyn yfir hvernig pjénustan er skipuldgd, hvada askoranir
stjérnendur upplifdu og hvernig peir lystu samskiptum vid onnur pjénustukerfi. Vid
vinnslu verkefnisins var einnig leitast vid ad eiga samtal vid heilbrigdisraduneytido um
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beer spurningar sem varda skiptingu abyrgdar milli rikis og sveitarfélaga, en peirri
fyrirspurn var aldrei svarad, sem er i sjalfu sér til marks um pann vanda sem lyst er i
skyrslunni. Jafnframt voru tekin vidtol vid fulltria félags- og vinnumarkadsraduneytisins
og samtol att viod fulltrda innvidaraduneytis.

Til vidbotar vid eigindleg vidtol var leitast vid ad afla megindlegra gagna um umfang og
préun pjénustu og kostnadar hja sveitarfélogunum a hofudborgarsveedinu. betta foli sér
sofnun gagna um fjolda pjonustupega, magn pjonustu og utgjold til studningspjénustu
og heimapjonustu vid aldrad og fatlad folk yfir tima, med pad ad markmidi ad greina
pbréunina og bera sveitarfélogin saman.

Geedi gagnanna voru pvi midur takmorkud. Engin samraeming er a skraningu upplysinga
milli sveitarfélaganna og engir stadladir meelikvardar tryggja samanburdarhaefni
gagnanna. Gogn voru til 8 6liku formi, i 6likum kerfum og med 6likum skilgreiningum a
pbjonustuflokkunum. betta gerdi samanburdargreiningu milli sveitarfélaganna ad mestu
leyti 6gerlega & pbeim grundvelli sem til var, og er pessi skortur 8 samraeemdum gognum i
sjalfu sér ein af nidurstodum greiningarinnar og mikilvaegt vandamal sem bregdast parf
vid.

bar sem heildstaed gogn fra ollum sveitarfélogunum lagu ekki fyrir, var studst vid pau
gogn sem voru adgengileg, par 8 medal gogn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga um
rekstur sveitarfélaga i 6likum malaflokkum, préun fjolda aldradra og lydfreedilegar spar
Hagstofu Islands og opinberar skyrslur og Uttektir 4 pjénustu vid fatlad félk og aldrada.

Takmarkanir og forsendur

Nokkrar mikilveegar takmarkanir parf ad hafa i huga vid lestur pessarar skyrslu.
Nidurstodurnar visa til pess hvernig kerfin eru hdnnud, ekki ad athéfnum eda
akvordunum einstakra starfsmanna eda stjérnenda.

i 68ru lagi er rétt ad gera fyrirvara um ad pzer lysingar sem koma fram i vidtélum vid
fulltrda sveitarfélaganna endurspegla upplifun og mat peirra adila og koma ekki
endilega heim og saman vid mat annarra hlutadeigandi adila, svo sem Landspitalans
eda heilbrigdisyfirvalda. Til pess ad fa heildsteeda og hlutleega mynd af pessum malum
pyrfti ad afla sjénarmida allra hlutadeigandi adila med jafn kerfisbundnum heetti, en
eins og fram kemur gat pad ekki gengid eftir i pessu verkefni, medal annars vegna pess
ad heilbrigdisraduneytid svaradi ekki peim fundarbodum sem send voru. |
eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar um gedheilbrigdispjonustu fra september 2026
liggja hins vegar fyrir skrifleg svor heilbrigdisraduneytisins til Rikisendurskodunar um
samfellu pjonustu, gra sveedi og samstarf heilbrigdis- og félagspjonustu. bar semvid a
er i pessari skyrslu studst vid pau svor sem heimild um afstodu raduneytisins.?

i pridja lagi eru paer megindlegu nidurstodur sem fram koma i skyrslunni takmarkadar af
pbeim gagnageedavanda sem lyst er hér ad framan.

3 Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjonusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 3 og 9-13.
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[ fjorda lagi er skyrslan afmérkud vid hofudborgarsveedid og paer nidurstédur sem hér
koma fram endurspegla peer adstaedur sem rikja & pvi svaedi. Radlegt er ad geeta varudar
vid ad alhaefa nidurstodurnar yfir a onnur landsvaedi par sem skipulag pjénustu, steerd
sveitarfélaga og tengslvid heilbrigdiskerfid kunna ad vera pess edlis ad grau svaedin
birtast 4 annan hatt.
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Greining a samspili pjonustukerfa

Umraeda og greining a morkum a milli pjonustusvida rikis og sveitarfélaga i velferdarpjonustu er
ekki einungis bundin vid island. Hun hefur einnig verid aberandi i umraedu um skipulag
velferdarkerfa vida 4 Nordurldndum. i skyrslunni NOU 2026:1 - En bzerekraftig kommunesektor*
sem fjallar um sjalfbaerni sveitarfélaga i Noregi er medal annars fjallad um stjérnskipulegar
askoranir i samskiptum rikis og sveitarfélaga vid framkveemd velferdarpjonustu. bar er
sérstaklega bent a ad uppbygging velferdarkerfisins skapi akvednar askoranir i abyrgd og
framkvaemd, par sem verkefni og akvardanir skarast milli stjéornsyslustiga.

i skyrslunni er fjallad um l6gbundna pjénustu sveitarfélaga par sem rikid skilgreini réttindi,
lagaramma og stefnu vegna pjonustunnar, 8 medan sveitarfélog bera meginabyrgd a
framkveemd pjénustunnar. Skyrslan bendir a ad pessi verkaskipting skapi edlilega spennu i
stjérnskipulagi pjonustunnar svo sem velferdarpjonustu. Rikid hefur hagsmuni af pvi ad tryggja
jafnraedi og réttindi ibua 6had busetu, en sveitarfélog purfa a sama tima ad laga pjonustuna ad
stadbundnum adsteedum, fjarhagsramma og adgengi ad starfsfolki. betta fyrirkomulag er ad
morgu leyti sambeerilegt pvi skipulagi sem gildir 4 islandi, par sem rikid setur lagalegan og
stefnumétandi ramma utan um logbundna pjénustu en sveitarfélog bera abyrgd a framkveemd
og fjarmognun hennar. bessi abyrgdarskipting leidir til pess ad akvardanataka um pjénustustig
og réttindi getur i sumum tilvikum verid adskilin fra abyrgd a rekstri og fjarmognun pjonustunnar.
Rikid setur pa reglur og réttindi i logum, & medan sveitarfélogin bera dbyrgd a ad uppfylla paer
krofur innan peirra fjarhagsramma og rekstrarskilyrda sem peim eru sett.

Eitt af peim kerfislegu vandamalum er munurinn a milli skipulags rikisvaldsins annars vegar og
sveitarfélaga hins vegar. Rikid er ad jafnadi skipulagt eftir malaflokkum eda stjérnsyslugeirum,
pbar sem hvert raduneyti ber abyrgd a tilteknum malaflokkum og moétar stefnu, reglur og réttindi
innan sins malaflokks. Sveitarfélog bera hins vegar dbyrgd a heildarskipulagi og framkveemd

velferdarpjonustu & sinu sveedi og purfa pvi ad samreema 6lik pjonustusvid i daglegri starfsemi.

A slandi birtist pessi skipan medal annars { pvi a8 mismunandi raduneyti bera dbyrgd 4
lykilsvidum velferdarpjonustu, svo sem mennta- og barnamalaraduneyti a svidi menntunar
barna, félags- og vinnumarkadsraduneyti m.a. a svidi félagspjonustu og pjénustu vid fatlad folk,
heilbrigdisraduneyti a svidi heilbrigdispjénustu og innvidaraduneyti a svidi sveitarstjéornarmala.
Pessi skipting felur i sér ad stefnumoétun, lagasetning og stjérntaeki rikisins moétast innan
einstakra malaflokka og getur leitt til pess ad sampaetting milli malaflokka getur verid
omarkviss.

Sveitarfélog bera hins vegar dbyrgd a ad veita iblum sampeetta pjonustu 48 mérgum svidum
samtimis. [ framkveemd felur petta i sér ad sveitarfélog purfa ad samraema pjénustu & svisum
eins og skélamala, félagspjonustu, barnaverndar, hisnaedismala og pjonustu vid fatlad folk sem
er askorun innan starfsemi sveitarfélaga. bessi pjonustusvid tengjast oft ndid i daglegu lifi
einstaklinga og fjolskyldna, p6 pau heyri undir 6lika malaflokka i stjérnsyslu rikisins. bar af
leidandi getur sveitarfélag verid i samskiptum vid nokkur fagraduneyti vegna eins hops, til
deemis um malefni fatlads félks en malefni pess hdps getur 4 sama tima vardad prju
fagraduneyti er vardar félags- og heilbrigdispjonustu og menntunar.

4 Kommunal- og distriktsdepartementet. NOU 2026: 1 En beerekraftig kommunesektor —
Kommunekommisjonens farste delutredning. Osld, jandar 2026. Sétt af:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2026-1/id3145481/
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Lydfreedilegar askoranir og monnunarporf i velferdarpjonustu

Myndin hér ad nedan synir préun a hlutfalli einstaklinga a aldrinum 20-66 ara fyrir hvern
einstakling 67 4ra og eldri 4 islandi 4 timabilinu 1998-2026, 4samt mannfjéldaspa Hagstofunnar
fram til 4rsins 2050. Myndin & ad gefa visbendingar um préun & frambodi vinnuafls 4 islandi en
ekki hefur verid leidrétt fyrir fjolda peirra sem eru a ororku.
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Mynd 1. Fjoldi einstaklinga a aldrinum 20-66 ara a hvern 67 ara og eldri arin 1998 til 2026 og sami fjoldi samkvaemt
mannfjéldaspd Hagstofu [slands 2027-2050.

Heimild: Hagstofa [slands, mannfjéldi eftir kyni og aldri 1841-2026 og mannfjoldaspa 2025-2074 (midspé og ldgspéd)
[tilgreina toflur, sott dags.]; treikningur hlutfalls: HLH.

A &rinu 1998 voru riumlega 5,8 einstaklingar a vinnualdri fyrir hvern eldri borgara, en hlutfallid
nadi hamarki arid 2008 med 6,1. Sidan pa hefur hlutfallid laekkad jafnt og pétt og er samkveemt
gognum arid 2026 komid nidur i 4,4. Midgildi mannfjoldaspar Hagstofunnar gerir rad fyrir ad
hlutfallid leekki frekar i 4,1 arid 2040 og i 3,6 arid 2050. Spabilid er po toluvert og lagspa gefur til
kynna ad hlutfallid geeti ordid jafnvel laegra, 3,4 i lok spatimabilsins.

Til samanburdar syna greiningar Nordmanna a sama hlutfalli par 3,7 einstaklinga @ aldrinum 20—
66 ara fyrir hvern eldri borgara arid 2025, en gert er rad fyrir ad hlutfallid leekki i 2,8 arid 2040,
sem pydir faekkun um 24% & timabilinu®. islenska midgildisspain gerir hins vegar rad fyrir 8%
feekkun & sama timabili, Ur 4,4 i 4,1. Pott islenska préunin sé haegari en su norska, er stefnan
skyr og askorunin raunveruleg: hlutfallslega feerri einstaklingar & virkum vinnualdri munu bera
abyrgd & vaxandi hopi eldri borgara. bratt fyrir ad kjor eldri borgara fari 6rt batnandi® 8 naestu
arum pa syna gognin samdratt a vinnuafli. Frjésemi hefur aldrei verid minni en arid 2024 par sem
fridsemi kvenna var 1,56 en talid er ad hun purfi ad vera 2,1 til ad vidhalda mannfjélda til lengri

5 NOU 2026: 1, kafli 5.3.2, bls. 73-74; byggt 8 mannfjoldaspa Statistisk sentralbyrd (MMMM24).

8 Sterk fjarhagsstada eldri borgara og kjor batna® umfram yngri aldurshépa. Soétt af:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/06/12/Sterk-fjarhagsstada-eldri-borgara-
og-kjor-batnad-umfram-yngri-aldurshopa/?utm
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tima Litid’. Pessi préun hefur leitt til innflutnings & vinnuafli og Gtlit er fyrir ad su eftirspurn verdi
afram.

Myndin hér ad ofan lysir helstu askorun islensks velferdarkerfis 8 komandi aratugum. HUn snyr
annars vegar ad monnun heilbrigdiskerfisins, einkum porf fyrir fjolgun hjukrunarryma og
heilbrigdisstarfsfdlks, og hins vegar ad monnun félagspjonustu sveitarfélaga til margvislegra
hépa, par med talid pjonustu vid fatlad félk, aldrada einstaklinga, fjdlskyldur og adra sem
parfnast studnings. begar hlutfall peirra sem eru a virkum vinnumarkadi laekkar hlutfallslega
gagnvart peim sem parfnast pjonustu, mun krafan um skynsamlega og samraemda nytingu
mannaudsins aukast.

Vandinn er enn fléknari i ljosi pess ad heimildir til ad nyta velferdarteekni vid veitingu pjénustu
vid fatlad folk hafa verid prongar. Med logum nr. 77/2026 um réttindavernd fatlads folks, sem
toku gildi 1. september 2026 og leystu af hdlmi log nr. 88/2011 um réttindageaeslu fyrir fatlad folk,
var stigid skref i att til aukins svigrums: Hreyfiskynjarar eru nd undanskildir skilgreiningu laganna
a fjarvoktun og pvi heimilir an undanpagu. Fjarvoktun med myndavél, hljodnema eda 66rum
skynjurum & heimilum fatlads félks er hins vegar afram bonnud nema urskurdarnefnd
velferdarmala veiti undanpagu®. bjonustan krefst pvi enn i meira meeli beins mannafla en ella
byrfti og svigrim til ad na sému pjénustugeedum med feerri starfsménnum er takmarkad. |
morgum nagrannaldndum hefur velferdartaekni verid tekin upp sem hluti af heildstaeedum
lausnum til ad maeta vaxandi pjonustupérf, og pétt nyju login feeri island naer peirri préun er
svigrumid hér enn prengra.

par af leidandi er brynt ad heildstaed stefnumaorkun um monnunarporf i velferdarpjénustu fari
fram a landsvisu. Slik stefnumdrkun parf ad taka til allra geira velferdarkerfisins i samhengi vid
l6g um heilbrigdispjénustu, 6ldrunarpjénustu og félagspjonustu sveitarfélaga. Lagaumhverfid
parf ad vera i stakk buid til ad stydja vid skynsamlega nytingu mannauds fyrir samfélagiod i heild,
par med talid ad nyta paer heimildir til velferdarteekni sem log nr. 77/2026 um réttindavernd
fatlads folks fela i sér og meta hvort rymka purfi peer frekar, t.d. ad pvi er vardar adra skynjara en
hreyfiskynjara, par sem teeknin getur studlad ad betri pjonustu og skilvirkari nytingu mannauds.

Heilbrigdisraduneytid birti i juni 2025 Monnunarstefnu i heilbrigdispjénustu til arsins 2030.
Stefnan tekur ekki til einstakra heilbrigdisgreina en eitt markmida hennar er ad mannaflaporf
heilbrigdiskerfisins hafi verid greind fyrir arid 2030. Henni fylgdi hvorki sjalfsteed adgerda- né
kostnadarazetlun. [ eftirfylgni Rikisendurskodunar med Uttekt & gedheilbrigdispjonustu, sem birt
var i september 2026, kemur fram ad pjonustu- og mannaflaporf i gedheilbrigdispjonustu hafi
enn ekki verid greind, ad adgerdir par ad lutandi séu ekki hafnar og ad stjérnvold skorti
heildstaeda yfirsyn sem sé ,grundvallarforsenda markvissrar stefnumétunar og
forgangsrodunar“.® Stefnumorkun rikisins um monnun neer pvi i dag eingdngu til

7 Friésemi og folksjolgunarhltufall 1853-2024, sétt af vef Hagstofu islands:
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/Ibuar__Faeddirdanir__Faeddir__faedingar/MAN05202.px

8 Log nr. 77/2026 um réttindavernd fatlads félks, 68ludust gildi 1. september 2026 og felldu ur gildi l6g nr.
88/2011 um réttindagaeslu fyrir fatlad folk (30. gr.). Samkvaemt 16. gr. er fjarvoktun a heimilum fatlads
folks bonnud nema veitt hafi verid undanpaga a grundvelli 18. gr. Fjarvoktun er i 3. og 17. gr. skilgreind
sem rafreen voktun med myndavél, hljodnema eda annars konar skynjara, ad undanskildum
hreyfiskynjara. Undanpagur veitir urskurdarnefnd velferdarmala, m.a. i pvi skyni ad koma i veg fyrir
likamstjon eda storfellt eignatjon, uppfylla grunnparfir eda baeta 6ryggi, vellidan og velferd vidkomandi.
Sott af: https://www.althingi.is/lagas/nuna/2026077.html

9 Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjonusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 5, 7-8 og 19-20.
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Samtok sveitarfélaga
hofudborgarsvaedinu

heilbrigdispjonustu, an adgerdaaaetlunar, og hvorki heilbrigdispjonusta né félagspjonusta
sveitarfélaga hefur greint mannaflaporf sina. Su tillaga sem hér er sett fram um heildsteeda
stefnumorkun fyrir velferdarpjonustu i heild feer pvi beinan studning i nidurstodum
Rikisendurskodunar.

Lagt er til ad hafin verdi vinna ad heildstaedari stefnumorkun um moénnunarporf i
velferdarpjonustu fyrir landid allt. Slik stefnumorkun parf ad taka til allra geira
velferdarkerfisins i samhengi, heilbrigdispjonustu, éldrunarpjénustu og félagspjonustu
sveitarfélaga, sem markast af naverandi laga og regluumhverfi. Svara parf spurningum um
hvort nuverandi krofur um uppbyggingu og framkveemd pjonustu samraemast peim gaeedum
sem frambod er af svo sem vinnuafli og fjiarmagni. Lagaumhverfid parf jafnframt ad vera i
stakk buio til ad stydja vid skynsamlega nytingu mannauds fyrir samfélagio i heild, par med
talid ad nyta peer heimildir til velferdartaekni sem Log nr. 77/2026 um réttindavernd fatlads
folks fela i sér og meta hvort rymka purfi peer frekar, par sem teeknin getur studlad ad betri
pbjénustu og skilvirkari nytingu pess mannauds sem frambod er af.
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Malefni fatlads folks

Log nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir setja fram skyr
markmi® um ad fatlad félk eigi kost a bestu pjonustu sem unnt er ad veita & hverjum tima, til ad
koma til méts vid sértaekar studningsparfir pess. [ 1. mgr. 3. gr. laganna'® er kvedid 4 um ad
w»avallt skuli veita fotludu folki pjonustu samkvaemt almennum l6gum a svidi félagspjonustu,
husnaedismala, menntunar, vinnumarkadar, 6ldrunarpjonustu og heilbrigdispjonustu®. Enn
fremur er sérstaklega tekid fram i 3. mgr. somu greinar ad su pjonusta sem login meela fyrir um
skuli vera vidbotarpjonusta, ofan a pa grunnpjénustu sem allur almenningur a rétt sem getid er
um hér ad framan.

Pessi lagalega uppbygging endurspeglar mikilvaega grundvallarforsendu um ad fatlad folk sé
fyrst og fremst hluti af almennum hépi pjodfélagsins og eigi sem slikt fullan rétt & peirri pjonustu
sem 6llum stendur til boda, 48ur en sérhaefd vidboétarpjénusta kemur til ségunnar. [ reynd er
petta p6 floknara en virdist vid fyrstu syn. bjénusta til almennings takmarkast alltaf af peim
geedum og peim fjarmunum sem samfélagid hefur ir ad moda & hverjum tima, sem og af
politiskri stefnumaotun um hvernig pessum geedum er radstafad. Velferdarkerfi purfa pvi ad
forgangsrada pjonustu og hafa hag heildarinnar ad leidarljdsi, fremur en ad maeta porfum
einstakra einstaklinga a0 fullu.

Par sem pessi almenna pjonusta naer ekki yfir allar parfir fatlads folks, og par sem sérpjénusta
skv. ldgum nr. 38/2018 er skilgreind sem vidbot vid grunnpjonustu en ekki stadgengill hennar,
skapast 6hjakveemilega sveedi par sem 6ljost er hvar dbyrgd einnar pjonustugreinar endar og
annarrar hefst. bessi svaedi, pau sem vid kollum grau sveedin, eru afmorkud af skorun, bilum og
6skyrleika a milli dlikra kerfisbundinna pjénustuforma. bau geta birst sem deilur um
fjarmognun, 6ljos abyrgd milli stofnana, dlik syn og pekking a framkvaemd verkefna o.s.frv.

i pbessum kafla verdur fjallad um pessi grau svaedi i velferdarpjénustu vid fatlad félk, hvernig pau
myndast, hverjar afleidingarnar eru fyrir pa einstaklinga sem par lenda, og hvada leidir kunna ad
vera feerar til ad draga ur neikveedum ahrifum peirra.

Aldrad fatlad folk

[ umfjdllun um grau svaedin i velferdarpjonustu vid fatlad folk hefur athyglin ad miklu leyti beinst
a0 yngra fotludu folki & hjukrunarheimilum, og toluverdar greiningar liggja fyrir um pann hép,
eins og fram kemur i skyrslu starfshops a vegum heilbrigdisraduneytisins um ,Yngra félk a
hjukrunarheimilum“™. bjénustuparfir eldra fatlads félks hafa hins vegar fengid mun minni
umfjollun, pratt fyrir ad um sé ad reeda hép sem stendur frammi fyrir sérstokum og
margvislegum askorunum par sem tveir praedir velferdarkerfisins, félags- og heilbrigdispjénusta,
fléttast saman & pann hatt ad kerfin rédda illa vid ad sampeetta pjonustuna Ut fré sameiginlegu
sjonarhorni.

Eins og rakid er i kaflanum um takmarkanir og forsendur var itrekad 6skad eftir fundum med
heilbrigdisraduneytinu um pjénustuparfir pessa héps an pess ad svor beerust. bPad hefur pau
hrif ad sjénarmid raduneytisins um verkaskiptingu liggja ekki fyrir i pessari umfjollun. A pessum

0L6g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Sétt af:
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018038.html. Lagatilvisanir i skyrslunni midast vid lagasafn Alpingis
eins og pbad stéd i september 2026.

" Yngra folk & hjukrunarheimilum — Skyrsla starfshéps, juni 2024. Sétt af:
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-
skrar/Yngra%20f6lk%208%20hjukrunarheimilum.%20Skyrsla%20starfshéps.pdf
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timamaétum, par sem pjénustuparfir aldrads fatlads félks aukast, er ekki til stadar skyr
stefnumorkun um hvernig kerfin eiga ad standa ad pjonustu vid umraeddan hép annad en pad
sem meelt er fyrir i lGgum.

Hradari 6ldrun og auknar pjonustuparfir

[ vidtdlum vid sveitarfélogin & hofudborgarsvaedinu kom skyrt fram ad aldrad fatlad folk sé
almennt ekki ad fa pa oldrunarpjéonustu sem pad arétt a, eda adeins ad takmorkudu leyti. Stada
bessa hops eri edli sinu floknari en hja 6fotludu félki. Rannsoknir benda til pess ad akvednir
hépar fatlads folks, einkum einstaklingar med proskahémlun, préi med sér dldrunartengda
sjukddma fyrr en almennt gerist'. Afleidingin er st ad pjonustuparfir aukast hradar og ordid
floknari, sem setur auknar krofur a sveigjanleika og vidbragdsgetu fjarmognunarkerfa i
malaflokknum. betta pydir ad pjonustuparfir geta aukist verulega a tiltolulega stuttum tima, a
pann hatt sem nuverandi fjarmoégnunarkerfi malaflokksins er ekki hannad til ad bregdast vid.

petta kemur berlega i ljés i rekstri pjonustu a heimilum fatlads folks, svo sem ibudakjornum. Ef
tveir ibdar i fimm til sex ibua ibudakjarna eru sextugir eda eldri og farnir ad préa med sér
oldrunarsjukdéma minnkar feerni peirra til daglegra athafna sem kallar a aukinn studning og
lengri vidveru starfsfélks. Studningsparfir annarra ibua minnka ekki 8 samatimatilad vega a
moti aukningunni. Stjérnendur pjonustunnar standa pa frammi fyrir pvi ad annadhvort purfi ad
beeta vid starfsfolki til ad maeta aukinni pjonustuporf, enda eru heimildir til ad nyta
velferdartaekni takmarkadar pott hreyfiskynjarar séu nu heimilir an undanpagu samkvaemt
logum nr. 77/2026 um réttindavernd fatlads folks'®, sem krefst vidbotarfjarmoégnunar sem ekki
er gert raod fyrir, eda draga ur pjonustu vid adra ibua.

Tafla 1. Fjéldi einstaklinga 60 ara og eldri sem greidd eru framlog vegna pjonustu vid fatlad folk fra
Jofnunarsjodi sveitarfélaga arin 2023-2026

Gardabeer 10,0%
Hafnarfjordur 9 15 21 21 133,3%
Képavogur 10 8 9 10 0,0%
Mosfellsbaer og Kjos 21 20 20 19 -9,5%
Reykjavik 79 89 94 87 10,1%

12 Nokkrar rannséknir um 8ldrun fatlads félks: Intellectual disability, exercise and aging: the IDEA study: study
protocol for a randomized controlled trial, sétt af: https://link.springer.com/article/10.1186/s12889-020-09353-
6?utm, https://www.who.int/publications/i/item/WHO-MSD-HPS-MDP-00.7?utm, sétt af:
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-MSD-HPS-MDP-00.7?utm, Healthy Ageing in People with Intellectual
Disabilities from Managers’ Perspective: A Qualitative Study, sétt af: https://www.mdpi.com/2227-9032/5/3/45?utm
13 Log nr. 77/2026 um réttindavernd fatlads félks, 68ludust gildi 1. september 2026 og felldu Ur gildi log nr. 88/2011
um réttindageeslu fyrir fatlad félk (30. gr.). Samkvaemt 16. gr. er fjarvoktun & heimilum fatlads félks bonnud nema veitt
hafi verid undanpaga a grundvelli 18. gr. Fjarvoktun eri 3. og 17. gr. skilgreind sem rafraen voktun med myndavél,
hljodnema eda annars konar skynjara, ad undanskildum hreyfiskynjara. Undanpagur veitir rskurdarnefnd
velferdarmala, m.a. i pvi skyni ad koma i veg fyrir likamstjon eda storfellt eignatjon, uppfylla grunnparfir eda beeta
oryggi, vellidan og velferd vidkomandi. Sétt af: https://www.althingi.is/lagas/nuna/2026077.html i eldri ldgum nr.
88/2011 var undanpaga fra banni vid fjarvoktun had leyfi undanpagunefndar skv. 15. gr. peirra laga; nefndin lykur
afgreidslu mala sem pegar voru til meodferdar vid gildistoku nyju laganna.

4 Heimild: Jofnunarsjédur sveitarfélaga, yfirlit um framlég vegna pjonustu vid fatlad folk eftir aldri
pjonustupega 2023-2026.
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Samtals 129 142 154 148 14,7%

Taflan synir ad fjoldi einstaklinga 60 ara og eldri sem sveitarfélog a hofudborgarsveedinu fa
greidd framlog vegna pjénustu vid fatlad félk fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga. A
hofudborgarsveedinu hefur hépurinn vaxid ur 129 arid 2023 i 154 arid 2025, edaum 14,7% a
timabilinu. bréunin er pé misjofn milli sveitarfélaga. Hafnarfjordur stendur frammi fyrir
langmestri hlutfallslegri aukningu, ur 9 einstaklingum i 21 4 premur arum (133,3%), sem
endurspeglar hradar vaxandi 6ldrunarpjonustuparfir i pjonustu sveitarfélagsins. Reykjavik er
med steersta hépinn og ber hlutfallslega meira en dnnur sveitarfélég hvad steerd vardar, med 79—
94 einstaklinga a timabilinu, sem er um tveir pridju heildarinnar. bessi géogn undirstrika pa proéun
sem lyst er hér ad framan a0 aldrad fatlad folk er steekkandi hépurinnan busetupjonustu
sveitarfélaga og pjonustuparfir pess aukast hradar en fjarmognunarkerfid er hannad til ad meeta.

Morkin milli félags- og heilbrigdispjonustu

begar fatlad folk eldist og heilsu pess hrakar, einkennast pjonustuverkefnin i auknum meaeli af
hjukrunarumoénnun. Par med eru mork pjonustunnar farin ad meetast 8@ milli 6likra kerfa. Félags-
og heilbrigdispjonustan renna saman a pann hatt ad pjénustukerfin taka ekki skyrt vid af hvert
60ru. [ 2. mgr. 3. gr. laga nr. 38/2018 er gerd st krafa ad opinberum adilum beri ad tryggja ad
bjonusta vid fatlad folk sé sampeett. Vandinn er hins vegar ad sveitarfélagiod situr oft eitt eftir
med ad sampeetta pjonustuna i heild sinni, med takmarkadri abkomu annarra pjonustukerfa.

Par sem vidkomandi einstaklingur er pegar i umfangsmikilli pjonustu hja sveitarfélaginu, og
hefur par med uppbyggt 6ruggt tengslanet vid pjonustuveitandann, er sveitarfélagid jafnframt oft
eitt um ad fjdrmagna pjénustuna i heild sinni, par med talin pau verkefni sem i raun flokkast
undir heilbrigdispjonustu og eiga ad fjarmagnast af heilbrigdiskerfinu.

Einstaklingarnir hafa oft farid i heilsu- og feernimat par sem nidurstadan gefur til kynna porf fyrir
aukna hjukrunarpjonustu, en peir komast ekki inn & hjukrunarheimili nema eftir langa
brautagéngu. A medan bidur sveitarfélagid og fjarmagnar pjéonustuna. betta stridir beinlinis gegn
peirri aherslu laganna um sampaettingu pjénustu, sem felst einmitt i pvi ad tryggja skyra abyrgd
og framkveemd pjénustu pvert a kerfi.

i pessu samhengi kann ad vera skynsamlegt ad sveitarfélogin haldi 4 framkveemd og fjdrmoégnun
oldrunarpjonustu vid fatlad félk, i ljési peirrar pekkingar sem pau bua yfir & stédu hvers
einstaklings. Med pvi ad fatlad aldrad félk fari inn i pjonustukerfi sem hefur takmarkada
pbekkingu a sérstakri stodu peirra geeti pad leitt til verri pjonustu og minni samfellu i umonnun. Til
pbess ad sa farvegur verdi vidurkenndur parf pé ad uppfylla tveer forsendur. Annars vegar parf ad
vidurkenna formlega ad sveitarfélogin veiti slika pjonustu, og hins vegar purfa pau ad fa til pess
sérstakt fjarmagn og faglegan studning fra vidkomandi heilbrigdisstofnunum. Med slikri
vidurkenningu og fjarmoégnun meetti i raun nd markmidum laganna um sampeaetta pjénustu a
pbann hatt sem raunverulega kemur ad gagni fyrir aldrada fatlada einstaklinga.

Utskrift af sjikrahusi og misjofn sjonarhorn kerfanna

i samtdlum vid fulltria sveitarfélaga kom fram 6ansegja med pad fyrirkomulag sem hefur préast
vid utskrift fatlads foélks af sjukrahisum. Fatlad folk er ad sogn fulltria sveitarfélaganna utskrifad
med talsverdar hjukrunarparfir sem 6fatladur einstaklingur i sambeerilegri stodu yrdi ekki
utskrifadur me0. Heilbrigdiskerfid gengur Ut fra pvi ad sveitarfélagio taki vid umonnun
vidkomandi og losnar pannig vid sjukling svo adrir med meiri porf fai adgang ad rimi.
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Rétt er ad gera fyrirvara um ad ekki er unnt ad alhaefa um pessa st6du a grundvelli peirra
samtala sem attu sér stad vid vinnslu verkefnisins. bad sem hér er lyst er upplifun starfsfolks
sveitarfélaganna a sinni eigin st6du og kemur ekki endilega heim og saman vid mat annarra
hlutadeigandi adila, svo sem Landspitalans eda heilbrigdisyfirvalda. Eflaust geeti Landspitalinn
dregid fram adra syn a utskrift sjuklinga busetta i pessum sveitarfélogum og paer asteedur sem
bua ad baki peim akvordunum. Til pess ad fa heildstaeeda mynd af pessum malum pyrfti ad afla
sjonarmida allra hlutadeigandi adila, en eins og fram hefur komid svaradi heilbrigdisraduneytid
ekki peim fundarbodum sem send voru i tengslum vid vinnslu verkefnisins.

Jafnframt kemur fram i samtélunum ad 6lik stada rikir milli sveitarfélaganna pegar kemur ad
sampeettingu félags- og heilbrigdispjénustu, fyrst og fremst gagnvart 6ldrudu félki almennt.

Pessi munur a skipulagi og samstarfsformum endurspeglast i peim 6liku reynsluségum sem
sveitarfélogin lystu.

Reykjavikurborg er med sérstakan samning vid Sjukratryggingar islands um heimahjikrun.® Vid
pbeer adstaedur getur Reykjavikurborg sampeett heimahjukrun og heimapjénustu og bodid upp a
samfelldari pjénustu vid ibda sina. Su pjénusta neer hinsvegar ekki til skipulagdrar pjénustu fyrir
aldrad fatlad folk.

Mosfellsbaer tekur patt i verkefninu ,,Gott ad eldast"” par sem hjukrunarheimilid Eir annast
sampeaetta heimapjonustu og heimahjukrun vid aldrada ibda baejarins a grundvelli samninga vid
Mosfellsbae og Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins, sem neer ekki til fatlads aldrads folks. bar
hefur verid sett upp skipulag par sem heilbrigdiskerfid ber abyrgd a sampaettingunni.®

Hafnarfjordur, Gardabeer og Kédpavogur standa sér ad skipulagningu félagspjénustu vid aldrada
ibua sina, en Heilsugeesla hofudborgarsvaedisins veitir heimahjukrun til ibua pessara
sveitarfélaga. bar er pvi um skiptingu verkefna ad raeeda milli félagspjonustu sveitarfélaganna og
heilbrigdiskerfisins, an pess ad eitt kerfi beri fulla sampeettingarabyrgo. isamskiptum vid pau
sveitarfélog kom i ljés mikil 6anaegja um verkaskiptingu milli félags- og heilbrigdispjénustunnar.
Fjallad verdur nanar um pessi mal i kaflanum ,Aldrad félk“.

Sveitarfélogin sem hér um raedir lysa olikri reynslu af samskiptum milli félags- og
heilbrigdiskerfisins. Pad synir ad hvorki liggur fyrir ein lausn né samraemt skipulag 8 pessum
samskiptum. Margbreytileikinn gerir erfidara ad tryggja jafna og sampeetta pjonustu vid aldrad
fatlad félk a hofudborgarsvaedinu og undirstrikar porf & skyrari stefnumaorkun & landsvisu.

Stada pessara kerfa er 6lik og fyrir pvi eru asteedur. Landspitalinn glimir vid alvarlegan
fraflaedisvanda par sem sjuklingar bida eftir pvi ad komast ur sjukrahudsrumi yfir i videigandi
umonnun 8 6drum stigum. bPegar heilbrigdiskerfid metur pad svo ad sveitarfélagiod geti tekid vid
umonnun fatlads einstaklings, er gert rad fyrir ad sveitarfélagiod bui pegar yfir pekkingu, tengslum
og mannaforda til ad sinna einstaklingnum. Vandinn er ad starfsfélk sveitarfélaga er sett i
a0staedur eda verkefni sem pad hefur enga pekkingu a eda pjalfun i ad sinna. Samkveemt logum

'8 Samningur Sjukratrygginga islands og Reykjavikurborgar um heimahjukrun, gildistaka 1. jantar 2021,
sbr. frétt heilbrigdisraduneytis 21. desember 2020, ,,Samningur um stéraukna heimahjukrun i Reykjavik®.
Soétt af: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/12/21/Samningur-um-storaukna-
heimahjukrun-i-Reykjavik/

8 Heilbrigdisraduneytid, ,Sampaett heimapjonusta vid eldra félk og storefling dagdvalarpjénustu i
Mosfellsbae®, frétt 1. april 2025. Sétt af: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2025/04/01/Samthaett-heimathjonusta-vid-eldra-folk-og-storefling-dagdvalarthjonustu-i-
Mosfellsbae/; Heilsugaesla hofudborgarsveedisins, ,,Samid um sampeetta pjonustu vid eldra folk i
Mosfellsbae®, 1. april 2025.
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nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu og reglugerd nr. 786/2007 um eftirlit landlaeknis med rekstri
heilbrigdispjonustu og faglegar lagmarkskrofur'” eru skyrar krofur gerdar um faglegar forsendur,
pjalfun starfsfolks og gaedaeftirlit pegar kemur ad veitingu heilbrigdispjonustu. Sveitarfélog
uppfylla meira og minna ekki pau skilyrdi sem krafist er til pess ad veita slika pjonustu med
fullneegjandi heaetti, og engu ad sidur er i reynd buist vid ad pau taki ad sér verkefni sem falla
undir pessi l6g og reglugerd, oft an videigandi eftirlits, pjalfunar, fjfarmognunar eda faglegrar
leidsagnar fra heilbrigdiskerfinu.

Vandinn er hins vegar sa ad sjonarhorn kerfanna eru ekki pau sému. Sveitarfélagid, sem sinnir
félagslegri pjonustu og studningi vid daglegt lif, metur a annan hatt en heilbrigdiskerfid hvenaer
og med hvada skilyrdum rétt er ad utskrifa fatlad folk af sjukrahusi. betta misreemi i mati og
abyrgd skapar brot i pjonustu- og fjarmognunarkedjunni.

Aukin utgjold vegna éldrunarpjénustu vid fatlad aldrad folk

bPegar horft er til kostnadaruppbyggingar i busetuurreedum fyrir fatlad félk kemur i ljés ad
medalfjoldi stodugilda i busetuurreedum par sem ibudar glima hvorki vid dldrunarsjukdéma né
alvarlegan hegdunarvanda sem kallar & 6ryggisradstafanir er a bilinu 1,8-2,2 stédugildi 4 hvern
notanda. bPetta er grunnvidmid sem ma lita @ sem edlilegan rekstrargrunn par sem
fijarmognunarkerfid, i formi framlaga fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga a grundvelli SIS-mats, er {
megindrattum hannad til ad standa undir.

Vandinn birtist hins vegar pegar fatlad folk eldist og pjonustuparfir pess proast i att til
hjukrunarumonnunar. Eins og lyst hefur verid i pessum kafla préa dkvednir hdpar fatlads folks,
einkum einstaklingar med proskahomlun, med sér 6ldrunartengda sjukdéma fyrr en almennt
gerist hja 6fotludu folki. Pegar pad gerist breytist edli pjonustunnar i grundvallaratridum,
verkefni sem adur féllu skyrt undir athafnir daglegs lifs og félagslegan studning taka stig af stigi a
sig einkenni hjukrunarumoénnunar, s.s. med likamlegri adstod vid flutning, lyfjagjof og klinisku
eftirliti.

Pessi breyting endurspeglast beint i monnunarporf. Par sem medalfjoldi stodugilda er 1,8-2,2 &
notanda i hefdbundinni busetupjénustu, haekkar umreett hlutfall verulega pegar ibuar préa med
sér dldrunarsjukdéma. A heimilum eda i ibudakjornum par sem éldrun er farin ad feerast yfir
hépinn i heild ma greina pessa préoun med meelanlegum heaetti, medalfjoldi stodugilda eykst og
erum 2,5-3,0 a8 hvern notanda pegar 6ldrunarsjukdémar hafa fest sig i sessi hja hluta ibuanna.

petta svarar til 14-67% aukningar a stodugildum a notanda umfram grunnvidmid, og su aukning
kemur ekki med tilsvarandi tekjuaukningu a maoti.

bPjonustustig Stoougildi a notanda Breyting
Hefdbundin busetupjénusta 1,8-2,2 Grunnvidmid
pegar oldrunarsjukdémar 2,5-3,0 +14-67%
agerast

7 Reglugerd nr. 786/2007 um eftirlit landlaeknis me® rekstri heilbrigdispjénustu og faglegar
lagmarkskrofur, sett med stod i logum nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu. Sott af:
https://island.is/reglugerdir/nr/0786-2007
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6k sveitarfélaga
hofudborgarsvaedinu

Aukning i stodugildum pydir aukningu i launakostnadi. Medalkostnadur a hvert stodugildi i
busetupjénustu er um 14,9 m.kr. arid 2026."® begar pjonustan proast ar grunnvidmidinu 1,8-2,2
stodugildi 4 notanda yfir i 2,5-3,0 stodugildi 8 notanda pydir pad vidbot upp a 0,3-0,8 stodugildi
a hvern notanda.

Margfaldad med 14,9 m.kr. 8 stodugildi gefur petta 4,5-11,9 m.kr. vidbdtarkostnad a hvern
notanda 4 ari.

Aukning st6dugilda a notanda 0.3-0.8 stodugildi
Medalkostnadur a stédugildi (busetubionusta. 2026) 14.9 m.kr.
Vidbotarkostnadur 4 notanda & ari 4.5-11.9 m.kr.
Heildarvidbétarkostnadur hofudborgarsvaedisins a ari 577-1.764 m.kr.

bPegar petta er sett i samhengi vid heildarfjolda peirra sem piggja busetupjénustu a
hofudborgarsveedinu og hversu stor hluti pess hdps er a peim aldri og i peirri heilsufarslegri
sto6du ad oldrunarpjonusta sé videigandi, ma leida af pvi ad kostnadurinn sé verulegur.

Samkveaemt peirri greiningu sem hér er l6gd fram er vidboétarkostnadur hofudborgarsveedisins af
hjukrunarpjénustu vid aldrad fatlad folk a bilinu 577-1.764 m.kr. & ari midad vid launaforsendur
arsins 2026. betta er kostnadur sem sveitarfélogin bera i dag, ad langstaerstum hluta an pess ad
heilbrigdiskerfid komi ad fjarmoégnun hans.

Pessi tala er til marks um umfang pess fjarmognunarvanda sem hefur préast og an formlegrar
vidurkenningar & milli kerfa. Hin endurspeglar ekki misreemi i einstaka busetuurreedi heldur
kerfislaegan vanda par sem sveitarfélogin eru i reynd ad veita hluta af peirri heilbrigdispjonustu
sem samkveemt logum nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu og reglugerd nr. 786/2007 4 ad
fjarmagnast af heilbrigdiskerfinu, og gera pad an pess ad fa tilsvarandi fjarmagn.

betta pykir einnig ganga gegn peirri grundvallarforsendu laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir ad pjénustan sem login kveda a8 um sé vidbdtarpjonusta
ofan 4 p4 grunnpjénustu sem almenningur 4 rétt 4, par 4 medal heilbrigdispjonustu. [ reynd er
pbréunin 6fug: sveitarfélogin veita i vaxandi meeli pjonustu sem telst heilbrigdispjonusta,
samhlida peirri félagspjénustu sem peim ber logum samkveemt ad veita, an pess ad
heilbrigdiskerfid komi ad fjarmognun og veitingu hennar.

borfin a sameiginlegri stefnumorkun

Umfjollunin um aldrad fatlad félk leidir i ljos ad vid erum ad glima vid flokid kerfisvandamal
pbar sem tveir geirar velferdarkerfisins, félags-og heilbrigdispjonusta, meetast a 6skyrum
morkum, an pess ad skyr abyrgd, samreemd fjarmognun eda sameiginleg stefnumorkun liggi
ad baki. Afleidingarnar eru 6anaegja milli pjonustukerfanna, pjonusturof hja fotludum
oldrudum einstaklingum, sveitarfélog taka abyrgd a verkefnum sem falla undir 4byrgd
heilbrigdiskerfisins og starfsfolk sveitarfélaga er sett i adstaedur sem pad hefur ekki faglegar
forsendur til ad takast a vid samkveemt logum og reglugerdum sem gilda um veitingu
heilbrigdispjonustu. Samhlida pessu er edlilegt ad taka til skodunar hvort og med hvada heetti

8Vidmid um stodugildi 4 notanda (1,8-2,2 og 2,5-3,0) byggja a rekstrarupplysingum og viétolum vid
stjornendur busetupjéonustu sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu. Medalkostnadur a stodugildi er
reiknadur af HLH ut fra launaforsendum kjarasamninga 2026 ad medtéldum launatengdum gjoldum.
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sveitarfélog eigi ad fjarmagna pa félagspjonustu sem fatlad aldrad félk & hjukrunarheimilum
parf a ad halda.

Vandamalin stafa af 6likum forsendum kerfanna, 6likum lagalegum skyldum og 6likum
fjarmognunarlikonum. Heilbrigdiskerfid glimir vid frafleedisvanda og prysting um ad losa
hjukrunarram. Sveitarfélogin bera abyrgd a félagslegum studningi og daglegu lifi einstaklinga,
en hafa ekki pann faglega bunad eda pa fjarmognun sem parf til ad veita hjukrunarpjonustu a
videigandi faglegu stigi.

Daemi Reykjavikurborgar, sem hefur gert sérstakan samning vid Sjukratryggingar [slands um
sampeaettingu heimahjukrunar og heimapjonustu, synir ad haegt er ad leysa pessa togstreitu
sem lyst hefur verid. Par sem skyr samningur um verkaskiptingu, abyrgd og fjarmognun er til
stadar skapast forsendur fyrir samfelldari og markvissari pjonustu vid ibuana. betta likan
gefur til kynna ad lausnin liggi ekki i pvi ad annar geirinn taki yfir verkefni hins, heldur i pvi ad
kerfin vinni saman a grundvelli skyrs og formlega vidurkenndrar verkaskiptingar.

A grundvelli peirra nidurstadna sem hér hafa verid raktar er lagt til ad riki og sveitarfélog taki
saman a sameiginlegri og heildstaedri stefnumorkun um pjonustu vid aldrad fatlad folk. Slik
stefnumorkun parf ad taka @ premur meginpattum i senn:

1. Skilgreina med skyrum og formlegum heetti hvernig framkvaemd pjonustu skiptist milli
heilbrigdis- og félagsgeirans pegar fatlad folk eldist og pjonustuparfir pess breytast i
att til hjukrunarumoénnunar. Loggjofin parf ad kveda a um hvernig sampeaettingin litur
ut i framkvaemd, hver ber abyrgd a hverjum peetti hennar og med hvada heaetti meta
skal hvort hun gangi eftir. Almennt ordud akveedi um sampeaettingu duga ekki ein og
Sér.

2. Tryggja ad fjarmognunin fylgi framkveemdinni. Ef sveitarfélog eiga ad taka ad sér
verkefni sem falla ad hluta til undir heilbrigdisloggjof, purfa pau ad fa til pess
videigandi fjarmagn og faglegan studning fra heilbrigdiskerfinu. Nuverandi stada, par
sem sveitarfélog sinna pessum verkefnum & eigin kostnad og an formlegrar
vidurkenningar, er hvorki sjalfbaer né réttlaetanleg.

3. Tryggja ad pekking og fagleg leidsogn fylgi sampaettingu pjonustu. Starfsfélk
sveitarfélaga, sem oft er fyrsti og eini tengilidur aldrads fatlads folks vid
pbjénustukerfid, parf ad hafa adgang ad naudsynlegri fagpekkingu og pjalfun til ad
sinna breyttum pjonustuporfum a videigandi faglegu stigi.

Pogn heilbrigdisraduneytisins i tengslum vid vinnslu pessa verkefnis er ahyggjuefni i sjalfu sér.
Hun endurspeglar ad pessi malaflokkur a sér ekki skyran stad i rikiskerfinu, pratt fyrirad um
sé ad reeda hop einstaklinga med logbundinn rétt til pjénustu. Til pess ad pessi stada breytist
parf pélitiska vidurkenningu @ vandanum og pélitiskan vilja til ad leysa hann, i nainni
samvinnu rikis og sveitarfélaga.

Ungir hjukrunarsjuklingar

Ungir hjakrunarsjuklingar eru skilgreindir sem fatlad folk 60 ara og yngra, busett &
hjukrunarheimili an 6ldrunartengdra sjukdéma, sem og ungt félk med rikar hjukrunarparfir i
sjalfstaedri busetu. betta er einn af peim hépum sem fellur & milli kerfa i velferdarpjénustu.
Pjonusta vid hann dreifist & prju kerfi: Heilbrigdispjonustu rikisins sem starfar samkveemt logum
nr. 40/2007 (sjukrahus, heilsugeeslu, heimahjikrun og hjdkrunarpjénustu hjukrunarheimila),
pbjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir samkvaeemt 6gum nr. 38/2018, og
oldrunarpjénustu samkveemt logum nr. 125/1999. Téluverdar greiningar liggja fyrir um hépinn,
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einkum i skyrslu starfshéps heilbrigdisraduneytisins um ,,Yngra folk a hjukrunarheimilum® fra jani
2024." Heimild til busetu yngri einstaklinga a hjukrunarheimili byggir 8 3. mgr. 14. gr. laga nr.
125/1999, sem heimilar dvol einstaklinga yngri en 67 ara i hjukrunar- og dvalarrymum enda liggi

fyrir mat & porf skv. 15. gr. laganna. Su heimild er i reynd nytt vegna skorts 8 68rum Urreedum
fremur en ad hun sé atlud sem varanleg lausn. bar liggur kjarni graa sveedisins. Hvorki riki né
sveitarfélag bera skyra heildarabyrgd a pjonustu vid hopinn, og ekkert akveedi kvedur 8 um hvernig
veita skuli sampaetta pjonustu pvert a kerfin.

[ febriar 2024 voru 51 einstaklingur yngri en 60 dra busettur 4 hjukrunarheimili 4 landsvisu. Af
peim voru 31% stadsett & hofudborgarsvaedinu. RUmur helmingur alls hépsins, eda 53%, byr i
gedhjukrunarrymum og eru pau rymi ad staerstum hluta & tveimur hjukrunarheimilum utan
hofudborgarsveedisins. Tveir af hverjum premur, eda 68%, eru a aldursbilinu 51-60 ara og sa
yngsti er a fertugsaldri. Samkvaemt gognum fré Faerni- og heilsumatsnefnd flytja arlega 25-40
einstaklingar yngri en 67 ara a hjukrunarheimili. Yfir heildina eru adeins um 2% ibua
hjukrunarheimila 60 ara og yngri, sem undirstrikar ad um er ad raeda litinn en mjog vidkveeman
hép.?°

Auk peirra sem bua a hjukrunarheimilum eru ungir einstaklingar meo rikar hjukrunarparfir sem
bua i sjalfstaedri busetu og fa pjonustu fra sveitarfélogum, til deemis i formi NPA-samninga. EkKki
eru tilsamreemdar tolulegar upplysingar um fjolda peirra, en arid 2024 voru fimm NPA-samningar
i gildi sem nadu til einstaklinga i 6ndunarvél, med arlegan kostnad & bilinu 80-100 m.kr. hver.”!
Stada pessara einstaklinga endurspeglar sOmu togstreitu og hja peim sem bua a
hjukrunarheimilum. bjénustuporfin er i senn félagsleg og heilbrigdisleg, en kerfin sem fjarmagna
hana eru adskilin.

Tve matskerfi sem maetast

Kjarni graa svaedisins liggur i tveimur 6likum matskerfum sem horfa a einstaklinginn fra 6likum
sjonarhornum. Samkveemt logum nr. 125/1999 er Faerni- og heilsumat (FHM) hannad fyrir 67 ara
og eldri og metur porf fyrir varanlega busetu a hjukrunar- og dvalarheimili Ut fra heilsufarslegum
og félagslegum porfum hins aldrada. SIS-mat (Supports Intensity Scale) samkveemt logum nr.
38/2018 metur aftur a moti studningsporf fatlads félks ut fra félagslegri stodu fremur en
heilsufarslegum takmorkunum, og er forsenda framlaga J6fnunarsjéds sveitarfélaga til sértaekrar
pbjénustu.

Pegar einstaklingur parf 8 pjonustu fra badum kerfum ad halda lendir hann & grau sveedi par sem
ekkert eitt mat fangar heildarpjonustuporfina. Af peim ellefu ungu ibuum & hjukrunarheimilum
sem starfshépur um malefni yngra folks a hjukrunarheimilum reeddi vid hofdu adeins tveir
vitneskju um ad hafa fengid framkvaeemt SIS-mat, sem synir ad akvardanir um varanlega busetu
hafa i morgum tilfellum verid teknar a 6fullneegjandi grundvelli.

Sjalf malsmedferdin vid akvordun um dvol er einnig gratt sveedi par sem riki og sveitarfélag
maetast. Umbodsmadur Alpingis ték petta til skodunar i aliti i mali nr. 9897/2018, sem vardadi

%Yngra félk & hjukrunarheimilum — skyrsla starfshéps, heilbrigdisraduneytid, juni 2024.

20 Heilbrigdisraduneytid, Yngra folk 4 hjukrunarheimilum - skyrsla starfshops, juni 2024.
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fatladan einstakling sem taldi sig vistadan & hjukrunarheimili gegn vilja sihum.? Umbodsmadur
benti 4 ad akvordun um dvol & hjukrunarheimili hafi veruleg ahrif a lif og réttindi félks og ad pad
eitt ad fylla ut stadlad umsodknareydublad jafngildi ekki upplystu sampykki. Nidurstadan var
medal annars su ad sveitarfélaginu hafi borid ad skra og vardveita samskipti i addraganda

umsoéknar og ad malsmedferd feerni- og heilsumatsnefndar hafi ekki samrymst rannséknarreglu
stjornsyslulaga. Umbodsmadur beindi peim tilmeelum til heilbrigdisraduneytisins ad beeta
malsmedferdina svo hin samrymdist betur sjalfsakvordunarrétti fatlads folks. Alitid dregur fram
ad graa sveedid er ekki adeins fjarhagslegt heldur einnig natengt réttindum: tvo stjornsyslustig
koma ad sama mali, en abyrgd a réttindum einstaklingsins fellur a milli peirra.

Réttindi sem falla nidur vid flutning

bPegar ungur fatladur einstaklingur flytur & hjukrunarheimili fellur nidur fjoldi réttinda sem hann
naut fram ad flutningi og sem fatlad folk i sjalfstaedri busetu nytur afram. Lifeyrisgreidslur falla
nidur og patttaka i dvalarkostnadi verdur tekjutengd & grundvelli tekjudsetlunar sem
Tryggingastofnun reiknar Ut. Aksturspjonusta sveitarfélagsins fellur ad jafnadi nidur, somuleidis
styrkur til bilakaupa, og stod- og studningspjénusta sveitarfélagsins fellur ur gildi, enda leysir 2.
mgr. 26. gr. laga nr. 40/1991 sveitarfélog undan peirri skyldu ad veita studningspjonustu a
stofnunum. Adgangur ad videigandi sjukra- og idjupjalfun verdur jafnframt takmarkadur, en
sjukrapjalfun innan hjukrunarheimila er almennt oOldrunarsjukrapjalfun. Reglur um
greidslupatttoku i dvalarkostnadi eru hugsadar ut fra 6ldrudum og eiga pvi illa vid yngra félk sem
4 maka og born undir 18 ara aldri.

i vidtolum starfshépsins kom fram ad vid flutning & hjukrunarheimili upplifdu margir oryggi sem
peir voru hraeddir vid ad missa feeru peir i annad busetuform. bPad oryggi var fengid a kostnad
réttinda 4 bord vid stodpjonustu og aksturspjonustu sem geta verid grundvollur félagslifs
vidkomandi. Allir vidmeelendur 6skudu eftir auknum réttindum, meiri virkni i daglegu lifi og
videigandi félagslifi utan veggja hjukrunarheimilisins.

Verkaskipting félags- og heilbrigdipjonusta

Onnur birtingarmynd grda sveedisins vardar daglega verkaskiptingu milli félags- og
heilbrigdispjonustu, og a petta jafnt vid um einstaklinga med NPA-samninga i sjalfstaedri busetu
og pba sem dvelja a hjukrunarheimili. Fyrir ramlega tiu arum var skilgreint hvada sérheefdu
hjukrunarpeetti heimahjukrun gaeti veitt einstaklingum med NPA-samning,?® en raunin er s ad
verkaskipting milli adstodarmanna notanda og heilbrigdisstarfsmanna er enn 6ljés og enginn
sameiginlegur skilningur rikir um hver sinnir hvada verki. Sama verk getur pannig flokkast ymist
sem verk heimahjukrunar eda adstodarmanns, allt eftir tilkun og samkomulagi a hverjum sta®.

Yfirlit um mork félagspjénustu (athafnir daglegs lifs, ADL) og heimahjukrunar dregur fram fjolmorg
verkefni sem liggja & grau sveedi: sérstakt mataraedi vegna veikinda eda lyfja, voktun a inntoku
matar og vokva, pvaglat med teekjum, hreinlaeti vid opin sar og stdma, flutninga ur rumi i hjélastol,

22Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9897/2018 (Malefni fatlads félks. Sveitarfélog. Faerni- og
heilsumat. Malsmeoferd stjérnvalda). Sétt af: umbodsmadur.is

2 Yngra folk & hjukrunarheimilum - skyrsla starfshéps, 2024, bls. 22, par sem lyst er vidmidum um
vidbotarhjukrunarpeetti heimahjukrunar i NPA-samningum og verkferli Sjukratrygginga slands,
Heimabpjoénustu Reykjavikur og velferdarraduneytis.
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daglega lyfjagjof og likamlega voktun heima. betta skapar baediréttarovissu og oryggisahaettu fyrir
notandann.

Utskrift, fraflaedi og samspil kerfanna

Graa sveedid sem skapast umhverfis unga hjukrunarsjuklinga er tilkomid vegna vegna beirra
mismunandi kerfa sem riki og sveitarfélog starfa eftir. Rikid er skipulagt eftir malaflokkum, par
sem hvert raduneyti motar stefnu og reglur innan sins geira, en sveitarfélogin bera abyrgd a ad
veita ibuum sampeetta pjénustu @ moérgum svidum samtimis. Af pessu leidir ad akvordun um
bjonustustig og réttindi verdur adskilin fra abyrgd a framkveemd og fjarmognun: rikid (FHM-nefnd)
metur porf fyrir dvol a hjukrunarheimili og heilbrigdiskerfid metur utskriftarheefi af sjukrahusi, en
bad er sveitarfélagid sem situr eftir med framkveemdina og kostnadinn pegar einstaklingurinn er
hvorki a stofnun né kemstinn a hana.

Samspil kerfanna verdur hvad synilegast vid utskrift af sjukrahusi. Landspitalinn glimir vid
vidvarandi frafleedisvanda og parf pvi ad forgangsrada legurymum. Rikisendurskodun stadfesti
alvarlega stodu i uttekt sinni Landspitali — ménnun og fleedi sjuklinga (2024) og beindi
abendingum ekki adeins til Landspitala og heilbrigdisraduneytis heldur einnig til félags- og
husnaedismalaraduneytis, auk pess ad kalla eftir styrkari yfirstjérn heilbrigdispjénustunnar pvert
4 malefnasvid.?* Fyrir unga hjukrunarsjuklinga birtist frafleedisvandinn med tvennum haetti:
Annars vegar getur ungur einstaklingur sem ekki kemst heim eftir slys eda veikindi endad a
hjukrunarheimili vegna pess ad ekkert annad stendur til boda, og hins vegar er ungt fatlad félk
stundum utskrifad med talsverdar hjukrunarparfir yfir a sveitarfélagid, sem tekur vid an videigandi
fjarmognunar eda faglegra forsendna samkveemt logum nr. 40/2007 og reglugerd nr. 786/2007.
Hvort heldur sem er flyst prystingur heilbrigdiskerfisins yfir 8 félagspjonustu sveitarfélaganna an
bess ad fjarmagn eda fagleg abyrgd fylgi med.

Kostnadarlikan og fjiarmégnun

Daggjold hjukrunarheimila eru honnud fyrir 6ldrunarpjonustu par sem medalaldur ibda hefur
lengi verid nalaegt 84 arum. bPegar yngri fatladir einstaklingar med fléknar pjénustuparfir flytjast
inn dugar fjarmagnid sem fylgir einstaklingnum ekki fyrir peirri pjénustu sem porf er a og pad
veldur pvi ad pjénusta vid adra ibua deildarinnar getur skerst samhlida. Ofagleert starfsfolk er i
miklum meirihluta & hjdkrunarheimilum og hefur ekki fengid freedslu um fatlanir eda um
samskipti vid pa sem glima vid fjolpaettan vanda. Sama misreemi birtist i sjalfstaedri busetu, par
sem fjarmognun NPA midast einungis vid félagspjonustu sem stydur athafnir daglegs lifs en ekki
vid verulegar hjukrunarparfir.

Tafla. Samanburdur a kostnadi eftir urreedi (verdlag 2026).

Viomid (verdlag 2026) Fjarheed

Medalrekstrarkostnadur & hjukrunarrymi ~21 m.kr. & ari

NPA-samningur med ondunarvél (hver samningur, 2024) 80-100 m.kr. & ari

2Rikisendurskodun, Landspitali— monnun og fleedi sjuklinga, stjérnsyslutittekt 2024; sbr.
umfjollun stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, pingskjal 1048, 157. léggjafarping.
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Viomio (verdlag 2026) Fjarhaeo

Nyr ibudakjarni fyrir 7 ibda - stofnfjarfesting (afangask. Il) 675 m.kr.

Nyr ibudakjarni fyrir 7 ibda — arlegur rekstur (afangask. II) 282 m.kr.

Afangaskyrsla Il um kostnadar- og abyrgdarskiptingu® gerir rad fyrir 675 m.kr. stofnfjarfestingu og
282 m.kr. arlegum rekstrarkostnadi fyrir nyjan ibudakjarna med sjo ibudum fyrir skilgreindan hép
ungs fatlads fdlks. Tolurnar undirstrika ad vidunandi pjénusta vid hopinn er kostnadarsamari en
nuverandi daggjaldakerfi gerir rad fyrir. Sameiginlegt einkenni allra pessara birtingarmynda er ad
fijarmognunin fylgir ekki framkvaemdinni: heilbrigdiskerfid metur porfina eda losar um legurymi,
en sveitarfélagid — eda daggjaldakerfi sem ekki er snidid ad hopnum — ber kostnadinn af
hjukrunarpjonustu sem i reynd heyrir undir rikid. Petta gengur pvert a pa grundvallarforsendu laga
nr. 38/2018 ad sérteek pjonusta sé vidbot ofan a heilbrigdispjonustu, ekki stadgengill hennar.

Busetulrraedi og mannréttindi

island 6gfesti samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks arid 2025%, og 19. gr.
samningsins kvedur & um rétt fatlads folks til ad lifa sjalfstaedu lifi og velja hvar og med hverjum
pbad byr. Buseta ungs fatlads folks & hjukrunarheimilum byggir a heimildarakvaedi 3. mgr. 14. gr.
laga nr. 125/1999, sem er tilkomid einungis vegna pess ad onnur busetuurreedi standa ekki til
boda. Hjukrunarrymi eru ekki hugsud ut fra pérfum og mannréttindum fatlads folks, og rok benda
sterklega til pess ad hjukrunarheimili séu ekki rétta pjonustutirreedid fyrir ungt fatlad félk. Adur en
flutningur kemur til alita skal reyna oll onnur Urraedi i sjalfstaedri busetu og stadfesta ad mat a
studningsporfum hafi farid fram med vidunandi heetti.

Starfshépurinn lagdi til tvenns konar ny busetulrraedi: sérdeild a hjukrunarheimili fyrir ungt folk
med steerri herbergjum, meiri fagmonnun og hugmyndafraedi sjalfsteedrar busetu, og
busetukjarna fyrir ungt félk med tengingu vid hjukrunarheimili sem sélarhringspjonustu fyrir folk
yngra en 60 ara. OBI réttindasamtok logdust gegn fyrri tilldgunni & peim grundvelli ad slik lausn
fari gegn afstofnanaveedingu og sé afturfor i réttindabarattu fatlads folks. Verkefnid kallar pvi a ad
riki og sveitarfélog sameinist um Urraedi sem meetir pjénustuporfum hdépsins an pess ad ganga
gegn rétti hans til sjalfstaeds lifs.

Nidurstodur og tillégur til urbota — Ungir hjukrunarsjuklingar

Ungir hjukrunarsjuklingar eru fdmennur en sérlega vidkveemur hopur sem fellur milli priggja
kerfa: heilbrigdispjénustu, sérteekrar félagspjonustu sveitarfélaga og oldrunarpjénustu, an
pbess ad nokkurt peirra beri heildarabyrgd. Lagt er til ad:

25 Afangaskyrsla II. Félags- og vinnumarkadsraduneytid, Kostnadar- og abyrgdarskipting rikis og
sveitarfélaga i malefnum fatlads félks — afangaskyrsla ll, september 2024, [bls.].

26 Log nr. 80/2025 um samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sampykkt a4 Alpingi 12.
névember 2025 (106. mal a 157. loggjafarpingi), 68ludust gildi 3. desember 2025. Sott af:
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2025080.html
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1. bréad verdi samreemt fjarmoégnunarmaodel fyrir pjonustu vid unga hjukrunarsjuklinga par
sem kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga byggist 4 sampaettingu pjonustupatta og
raunverulegri pjonustuporf einstaklinga. Markmidid er ad skyra abyrgd adila, draga ur
tviverknadi og tryggja skilvirkari nytingu fjarmuna med pvi ad fjarmognun fylgi sampeettri
pjénustu fremur en einstokum kerfum eda stofnunum. Mddelid taki mid af pjénustustigi,
umfangi studnings og sameiginlegri abyrgd rikis og sveitarfélaga a heildarpjénustu
einstaklinga.

2. Adur en til flutnings 4 hjukrunarheimili kemur liggi fyrir baedi faerni- og heilsumat og SIS-mat
og ad nidurstodur séu samhaefdar a einum stad. Komid verdi a fot sérfreediteymi a landsvisu
sem metur parfir peirra sem purfa i senn mikla heilbrigdis- og félagspjonustu.

3. Riki og sveitarfélog sameinist um ad proa busetutrreedi fyrir pennan famenna hop par sem
pjonustuporfum er meett a skynsamlegan hatt, med hlidsjon af takmorkudum gaedum og
pbekkingu parf ad horfa til Urreeda par sem einstaklingar i sambeaerilegri stodu deila pjonustu,
an pess ad pad feli i sér afturfor i afstofnanaveedingu.

Oryggispjonusta

| september 2025 birti félags- og hlisnsedismalaraduneytid 4 samradsgatt stjornvalda frumvarp
til laga um framkvaemd oryggisradstafana samkvaeemt démsurlausn.?” Frumvarpid kvedur & um
stofnun Midstodvar um oryggisradstafanir sem feeri med framkveemd 6ryggisradstafana vid
einstaklinga sem deemdir eda uUrskurdadir eru til ad seeta slikum radstofunum a grundvelli VII.
kafla almennra hegningarlaga. [ 1. gr. frumvarpsins kemur skyrt fram ad 6g pessi gilda um
framkveemd 6ryggisradstafana sem einstaklingar eru deemdir eda Urskurdadir til ad seeta
samkveemt domsurlausn. Jafnframt er kvedid a um i 56. gr. ad kostnadur vegna
oryggisradstafana greidist Ur rikissjooi.

Alpingi sampykkti frumvarpid i juni 2026 sem log nr. 76/2026 um framkvaemd oryggisradstafana
samkvaemt démsurlausn og taka pau gildi 1. april 2027.% Gildissvid laganna er ébreytt fra
frumvarpinu; samkvaemt 1. gr. gilda pau um framkvaemd 6ryggisradstafana sem einstaklingar
eru deemdir eda urskurdadir til ad seeta samkveemt VII. kafla almennra hegningarlaga.
Samkveemt eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar um gedheilbrigdispjonustu fra september
2026 byggja login & tillogum starfshdps sjo raduneyta sem starfad hefur fra lokum ars 2024 og
mida medal annars ad pvi ad Midstod um oryggisradstafanir verdi byggd a Holmsheidarsveedinu.
Stofnunin mun rdma 16 einstaklinga sem framid hafa alvarleg afbrot og folk sem lokid hefur
afplanun en er enn talid haettulegt, sbr. breytingar sem gerdar voru samhlida a4 almennum
hegningarlogum. Rikisendurskodun telur pessar breytingar medal peirra sem aettu ad studla ad
feekkun grarra svaeda i gedheilbrigdispjonustu.? ba kemur par fram ad gedheilsuteymi fanga hafi
verid feert fra Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins til Landspitala vegna samlegdar vid réttar- og

27 Samradsgatt stjérnvalda, drog ad frumvarpi til laga um framkveemd 6ryggisradstafana samkveemt
démsurlausn, félags- og husnaedismalaraduneytid, september 2025 [tilgreina malsnimer S-xxx/2025].

28 Log nr. 76/2026 um framkvaemd 6ryggisradstafana samkveemt domsurlausn, 1. gr. og gildistokuakvaedi.
Sott af: wwwe.althingi.is/lagas/nuna/2026076.html

2 Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjonusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 5 og 12-13.
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oryggisdeild spitalans, sem & ad staekka i 24 legurymi i arslok 2026.%° Uppbygging rikisins midar
pannig ad dompolum og félki sem lokid hefur afplanun, en ekki ad peim hépi sem hér er til
umfjéllunar.

A0 rikid byggi upp sérstakt kerfi og sérstaka stofnun til ad annast framkvaemd oryggisradstafana
vid pa einstaklinga sem hlotid hafa dom er jakvaed framfor. bad er mikilvaegt baedi fyrir
réttaroryggi og til ad tryggja ad pjonustan sé veitt & faglegan og mannudlegan hatt. Login hafa po
eina grundvallartakmorkun sem Leidir til pess ad verulegur hluti pess vandamals sem
sveitarfélogin glima vid i dag verdur dleystur vid gildistoku peirra, en gildissvid peirra neer
eingongu til peirra einstaklinga sem hlotid hafa dom.

Vandinn sem [6gin na ekki til

Sveitarfélog 8 héfudborgarsveedinu standa i dag frammi fyrir stérum hdp einstaklinga med
alvarlega gedfotlun og gedsjukddma sem birtast i alvarlegum hegdunarvanda. bessir
einstaklingar hafa ekki hlotid dom. Peir eru i busetuldrreedum a vegum sveitarfélaganna og piggja
pjonustu a grundvelli laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir. bjonustan sem krafist er af sveitarfélogunum til ad tryggja oryggi pessara
einstaklinga, beedi peirra sjalfra og umhverfis peirra, fer langt umfram pad sem SIS-mat og
framlog Jofnunarsjéds gera rad fyrir.

pPessir einstaklingar glima 4 sama tima vid flokna gedfétlun og alvarlega gedsjukdéma. |
pjonustunni koma oft upp krefjandi adstaedur par sem mikil skemmmdarverk hafa verid unnin og
starfsfélk beitt ofbeldi.

bratt fyrir petta telst mat kerfanna i mérgum tilvikum vera ad einstaklingurinn eigi rétt a ad njota
vafans og pvi er domsstdlaleidin ekki farin, medal annars vegna fotlunar vidkomandi og peirrar
veiku linu sem liggur & milli refsidbyrgdar og 6sakhaefis. Sveitarfélagid situr pa eitt eftir med ad
fjarmagna pjénustuna.

Pjénustan kallar a 3—-4 st6dugildi & hvern einstakling, sem er umtalsvert heerra en pad sem
almennt gengur og gerist i blsetupjonustu par sem grunnvidmid er 1,8-2,2 stodugildi a notanda.
Pad svarar til 36-122% aukningar & stodugildum a notanda umfram grunnvidmid.

bPjonustustig Stoougildi a notanda Breyting
Grunnvidmid busetupjénustu 1,8-2,2 Grunnvidmid
Oryggispjénusta vegna ged- og hegdunarvanda 3-4 +36-122%

Samkveemt upplysingum fra sveitarfélogum & hofudborgarsveedinu eru um 30 einstaklingar &
hofudborgarsveedinu i pessari stodu, med alvarlegan ged- og hegdunarvanda, sem parfnast
oryggispjénustu a stigi sem sveitarfélogin eru ad fjarmagna ad fullu. beir hafa ekki hlotid dém og
falla pvi utan gildissvids laganna.

30 Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjonusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 10.
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Kostnadur vegna oryggisradstafana vid umraeddan hop er & bilinu 350-800 m.kr. & ari a
hofudborgarsveedinu®', allt eftir umfangi 6ryggisparfa hvers einstaklings a8 hverjum tima. Hann er
ad steerstum hluta greiddur af sveitarfélogunum an pess ad heilbrigdis- eda domsmalakerfid
komi ad fjarmognun.

Einstaklingar med alvarlegan ged- og hegdunarvanda um 30
Stodugildi 4 einstakling 3-4
Heildarkostnadur vegna orvggisradstafana a ari 350-800 m.kr.

Login, eins og pau voru sampykkt, geetu kallad fram pa préun ad fjolgi muni peim malum sem
fara démsmalaleidina eftir gildistoku peirra. Ef sveitarfélogin sja enga adra leid til ad meeta
porfum einstaklinga med alvarlegan ged- og hegdunarvanda og fa ekki videigandi fjarmognun fra
riki eda heilbrigdiskerfinu, geeti kerfislegur hvati skapast til ad studla ad pvi ad einstaklingur fari i
gegnum domskerfid, ekki vegna pess ad pad sé besta lausnin fyrir vibkomandi, heldur vegna
bess ad par fylgir fjarmognun med. Slik proun myndi ganga gegn grundvallarmarkmidum
frumvarpsins sem og réttindum fatlads folks samkveemt alpjodasamningnum um réttindi fatlads
folks.

Skynsamlegra veeri ad byggja upp kerfi sem komi i veg fyrir ad einstaklingar valdi verulegum
skada og ad riki og sveitarfélog sameinist um ad fjdrmagna oryggis- og forvarnarpjénustu vid
einstaklinga sem glima vid alvarlega ged- og hegdunarvanda, 6had pvi hvort peir hafa hlotid dém
eda ekki.

Slik nalgun myndi i fyrsta lagi vidurkenna formlega ad oryggispjonusta vid pennan hép er annars
edlis en hefdbundin busetupjénusta og 4 ad fjarmagnast sem slik. [ 68ru lagi myndi hun skapa
hvata til pess a0 einstaklingar fai videigandi gedheilbrigdispjonustu og medferd adur en
hegdunarvandi préast i pa att sem kallar & umfangsmiklar 6ryggisradstafanir. | pridja lagi myndi
hun gera sveitarfélogunum kleift ad sinna pessum einstaklingum a faglegan og mannudlegan
hatt, med peirri moénnun, taekni og sérfreedipekkingu sem parf til, an pess ad reka pjénustuna a
eigin kostnad an lagalegs grundvallar.

Midstod um oryggisradstafanir, sem login kveda a um, geeti i raun verid rammi til ad préa slikt

samstarf, ef verksvid midstodvarinnar yrdi vikkad eda ef sérstakt samstarfsform yrdi sett a fét
milli midstodvarinnar, heilbrigdiskerfisins og sveitarfélaganna til ad taka a porfum pessa héps
adur en démsurlausn liggur fyrir. Petta er taekifaeri sem parf ad nyta vid undirbuning gildistoku
laganna 1. april 2027 og vid setningu reglugerda a grundvelli peirra.

Nidurstédur og tillégur til urbéta — Oryggispjénusta

Log nr. 76/2026 um framkveemd oryggisradstafana samkvaemt démsurlausn, sem taka gildi 1.
april 2027, eru jakveett framfaraskref sem tryggir fjarmognun rikisins a oryggisradstofunum vid
démpola. Gildissvid laganna naer hins vegar eingongu til peirra sem hlotid hafa dom. Um 30
einstaklingar 8 hofudborgarsveedinu med alvarlega gedfotlun og gedsjukddéma sem birtast i
alvarlegum hegdunarvanda hafa ekki hlotid dom og falla pvi utan kerfisins. Pjéonustan vid pa
kallar &8 3—-4 stodugildi a8 einstakling (grunnvidmid 1,8-2,2), sem svarar til 36-122% aukningar,

31 Samantekt HLH & upplysingum fra velferdarsvidum sveitarfélaga. Til samanburdar eru i afangaskyrslu Il
(2024), kafla 4.2, taldir 18 einstaklingar i markhépum | og Il & landsvisu og utgjold félags- og
vinnumarkadsraduneytis vegna hépsins arid 2023 763,4 m.kr.
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og heildarkostnadur vegna pessa hops er asetladur 350-800 m.kr. a ari. Sveitarfélogin bera
pennan kostnad nanast ein og an formlegrar vidurkenningar eda fjarmognunar fra rikinu.

Lagt er til:

1. Gildissvid laga nr. 76/2026 um framkveemd Oryggisradstafana verdi vikkad pannig ad
Midstod um oryggisradstafanir annist einnig radgjof, faglega leidsogn og samhaefingu
oryggispjonustu vid einstaklinga sem ekki hafa hlotid dém en glima vid alvarlegan ged- og
hegdunarvanda.

2. Riki og sveitarfélog komi a fét sameiginlegri fjarmognunarleid fyrir oryggis- og
forvarnarpjonustu vid einstaklinga med alvarlegan hegdunarvanda sem stafar af gedfotlun
og/eda gedsjukddmi, 6had pvi hvort peir hafa hlotid dom. bar med verdi komid i veg fyrir
kerfislegan hvata til pess ad mal einstaklinga fari i gegnum démskerfid einungis i peim
tilgangi ad virkja fjarmognun.

3. Tryggtverdi ad einstaklingar i pessari stodu fai videigandi gedheilbrigdispjonustu og
kliniska medferd fra heilbrigdiskerfinu, par sem snemmtaek klinisk ihlutun getur dregid ur
hegdunarvanda og par med minnkad porf fyrir umfangsmiklar 6ryggisradstafanir.

Einstaklingar med heilabilun, gedfotlun og/eda gedsjukddma

Grda svaedid sem birtist i pjonustu vid einstaklinga med gedfotlun a sér reetur i pvi ad
pbjonustuparfir peirra eru hvorki eingdngu félagslegar né kliniskar, peer eru i edli sinu sampeettar.
Gedfotlun er varanlegt astand sem kallar & langtimastudning og adlogun umhverfis, og par undir
falla medal annars proskahémlun, einhverfuréfsroskun, afleidingar alvarlegs heilaskada o.fl.
Geodsjukdémur er aftur 8 moti medferdanleg roskun, punglyndi, kvidi, gedrofssjukddmur,
afallastreita o.s.frv. sem i flestum tilvikum bregst vel vid kliniskri inngripi sé hun veitt a réttum
tima og af videigandi sérfreedingum. bessi tvenns konar vandi krefst pvi gjorélikra inngripa, og
morkin milli peirra eru lykilatridi i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Sveitarfélogin bera abyrgd a pjonustu a grundvelli laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir. Studningsporf er metin a grundvelli SIS-mats og framlog
Jofnunarsjéds sveitarfélaga reiknast Ut fra peirri matsforsendu. Heilbrigdiskerfid ber 8 sama
tima abyrgd a kliniskri gedheilbrigdispjoénustu, gedleeknisfreedilegri medferd, lyfjamedferd,
salfreedimedferd og eftirfylgd, baedi samkvaemt heilbrigdislogum nr. 40/2007 og 21. gr. laga nr.
38/2018, sem kvedur a um ad fatlad félk eigi rétt a allri almennri heilbrigdispjonustu til jafns vid
alra. bessi tvipaetta verkaskipting virkar a bladi en bregst kerfislega i framkveemd hja pessum
hopi.

[ Uttekt Rikisendurskodunar & gedheilbrigdispjénustu fra mars 2022% kemur skyrt fram ad Grraedi
og sérheeft starfsfolk vanti til ad sinna gedheilbrigdispjonustu folks med einhverfu og
samliggjandi gedreenan vanda, félks med fjolpeettan vanda, ungmenna og aldradra (ekKki
teemandi upptalning). Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins benti sjalf 4 ad hana skorti
sérpekkingu til ad sinna fullordnum med proskahomlun samhlida gedroskun og gedheilsuteymi
taugaproskaraskana sinnir adeins um 70 einstaklingum & landsvisu og eingdngu peim sem eru &
stofnunum eda sambylum, eins og pvi var lyst i skyrslunni. Landspitali tekur undir ad hépinn
skorti videigandi pjonustu, en bendir a ad spitalann skorti einnig sérhaefingu og rim til ad taka
vid peim i langtimamedferd. Hja bérnum og ungmennum liggja tolur fyrir um bid. [ lok juni 2025

32 Gedheilbrigdispjonusta. Stefna-skipulag-kostnadur-arangur. Rikisendurskodun, mars 2022. Sétt af:
www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2022-gedheilbrigdismal.pdf
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bidu 2.491 barn eftir pjénustu Gedheilsumidstodvar barna, par af 2.480 eftir greiningu vegna
gruns um ADHD og/eda einhverfu, med 18-33 manada medalbidtima. Hja fullordnum er
sambeerileg pjonusta ymist ekki til stadar eda med margra ara bid, en samreemdar bidlistatolur
liggja ekki fyrir og pvi er ekki unnt ad bera stédu hépanna saman med télulegum haetti®, |
eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar fra september 2026 kemur fram ad bid eftir pjonustu
Gedheilsumidstodvar barna hafi lengst fra arinu 2021 og verid 4-36 manudir eftir teymum {
arslok 2025, og ad BUGL hafi um aramoétin 2025/2026 tekid vid rumlega 240 bornum a aldrinum
15-19 ara af bidlista midstédvarinnar eftir ADHD-greiningu ad beidni heilbrigdisraduneytis. A
sama tima hefur bid eftir pjénustu BUGL styst verulega; i januar 2026 voru 37 born & bidlista og
ekkert peirra hafdi bedid lengur en prja manudi. Landspitali telur naudsynlegt ad auka
greiningargetu kerfisins i heild.3*

Eftirfylgni Rikisendurskodunar stadfestir jafnframt ad stadan sem lyst var arid 2022 hefur litid
breyst ad pvi er vardar pennan hop. Adgerdir samkveemt ferlagreiningu heilbrigdisraduneytis a
pbjonustu vid einhverfa 18 ara og eldri, par 8 medal stofnun pjonustu- og pekkingarseturs
einhverfu, eru ekki hafnar.® Hlutverk malstjdra hefur verid innleitt i annars og pridja stigs
gedheilbrigdispjonustu og unnt er ad skra malstjéra i sjukraskrarkerfid Sogu, en skylda
pbjénustuveitenda i heilbrigdis- og félagskerfi til ad vinna saman hefur eingdngu verid formbundin
i logum nr. 86/2021 um sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna og ekki hefur verid unnid
ad slikri formbindingu fyrir adra hdopa. P4 eru sjukraskrargogn geddeilda Landspitala almennt
leest og dadgengileg 60rum pjénustuveitendum, sem embeetti landlaeknis telur hindrun i
veitingu samfelldrar og sampeettrar pjénustu. Nidurstada Rikisendurskodunar er ad enn skorti
»heildsteeda og samraemda nalgun pvert a heilbrigdis- og félagskerfi“ og ad styrkja purfi baedi
formlegt samstarf og teeknileg skilyrdi.*®

Sérstaka pydingu fyrir sveitarfélégin hefur ad samningur um patttoku félagspjénustu i starfi
almennra gedheilsuteyma heilsugaeslunnar var ekki endurnyjadur. Samkveemt
eftirfylgniskyrslunni er heilbrigdisraduneytinu ekki kunnugt um astaedu pess; almenn anaegja
hafi verid med samstarfid og mikil eftirspurn eftir patttoku félagspjénustunnar. R4duneytid telur
asteedu til ad endurvekja samtal um nyjan samning og Rikisendurskodun hvetur til pess.®
Abending Rikisendurskodunar fra 2022 um ad skoda pyrfti fysileika pess ad hafa dvallt fulltria
félagspjonustu innan teymanna stendur pvi enn. Fyrir sveitarfélogin a hofudborgarsveedinu er
petta bein leid til ad skyra samspil kerfanna i malum einstaklinga med gedraenan vanda sem
jafnframt piggja félagspjonustu.

Hvad vardar gedheilbrigdispjénustu vid aldrad folk, par 8 medal félk med heilabilun, kemur fram
i eftirfylgniskyrslunni ad fra arinu 2023 hafi um 200 m.kr. arlegt framlag verid i fjarlagagrunni
heilsugeeslu & landsvisu til ad styrkja pa pjénustu. Hver stofnun nytir féd med 6likum heetti og
heilbrigdisraduneytid telur ad skoda purfi framkveemdina par sem féd hafi i sumum tilvikum

33 Stoduskyrsla. Umbreytingar i gedheilbrigdispjénustu barna. Heilbrigdisraduneyti, névember 2025. Sétt
af: https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-
skrar/St6duskyrsla%20Umbreytingar%20i%20gedheilbrigdis-%20%20bjénustu%20barna.pdf

34 Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjonusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 15-16.

3% Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjonusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 5, 10 og 13.

38 Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjénusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 9-11.

%7 Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjonusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 21.
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verid nytt til ad styrkja almenna gedheilbrigdispjonustu fullordinna. Landspitali hefur radid
sérfreeding i 6ldrunargedleekningum i fyrsta sinn i aratugi og komid a fot radgefandi
oldrunargedteymi; i fyrsta afanga sinnir teymid 6ldrudum sem liggja inni & spitalanum en radgjof
og freedsla til hjukrunarheimila er fyrirhugud i sidari afongum.®® Radgjof til peirra sem veita
heimapjoénustu og busetupjonustu 8 vegum sveitarfélaga er ekki nefnd, og studningur
heilbrigdiskerfisins vid starfsfolk sveitarfélaga sem sinnir 6ldrudu folki med gedraenan vanda
ebda hegdunarvanda vegna heilabilunar er pvi enn 6skilgreindur.

Pegar kliniskum porfum einstaklingsins er ekki sinnt af heilbrigdiskerfinu hverfa paer ekki, paer
faerast yfir i félagslega kerfid og birtast par i annarri mynd. Omedhéndlad punglyndi, kvidi eda
gedrof birtist ekki sem leeknisfraedilegt vandamal i félagspjonustu eda busetulrraedi
sveitarfélagsins heldur sem aukinn hegdunarvandi, sjalfsskadi, ofbeldi gegn 68rum notendum
pbjénustunnar eda starfsfélki, neysla, neitun um patttoku i daglegum athofnum og vaxandi porf
fyrir voktun og inngripum. Sveitarfélagid svarar med auknum mannafla, aukinni voktun, tidari
sérfraediradgjof, lengri vistunartima og oft med pvi ad reka sérurreedi fyrir einn einstakling i senn
til ad tryggja oryggi annarra. Hver pessara lida er kostnadarsamur og samanlagt geta peir
margfaldad grunnfjarmoégnunina sem SIS-matid gerir rad fyrir.

Innan ofangreinds héps stendur einn undirhépur enn betur fyrir utan pa pjonustu sem
heilbrigdiskerfid hefur skipulagt, einstaklingar med einhverfuréfsroskun sem jafnframt glima vid
gedsjukdoma. Rannsoknir benda til pess ad allt ad 70% peirra sem eru a einhverfurdéfi glimi vid
einhverjar gedraskanir 4 lifsleidinni, og ad einkenni einhverfu og gedsjukddms skarist og dylji oft
hvort annad. Visbendingar eru um ad snemmtaek ihlutun og studningur vid einhverfa i leik og
starfi geti dregid ur gedraenum askorunum peirra, faekkad inngripum og laekkad kostnad hins
opinbera®.

bPegar einhverfur einstaklingur préar med sér gedsjukddm er farvegur kliniskrar pjéonustu ekki
skilgreindur. Heilsugeeslan visar & Landspitala, sem telur pennan hop falla undir laegri
pbjénustustig nema i alvarlegustu tilvikum. Sjalfsteett starfandi sérfreedingar taka ekki vid peim
vegna edlis vandans og samningsleysis. Nidurstadan er su ad einstaklingurinn faer ekki kliniska
medferd vid gedsjukddmnum, og kostnadurinn lendir a rikinu i gegnum almannatryggingakerfid
og a sveitarfélogunum med somu kerfislegu millifaerslunni og hefur verid lyst.

Nidurstodur og tillogur til irbota — Einstaklingar med gedfotlun og/eda gedsjukdéma

Einstaklingar med gedfotlun og gedsjukddma lenda i kerfislegu tdmardmi par sem hvorki
félagspjonusta né heilbrigdiskerfi sinnir porfum peirra ad fullu. Eftirfylgni Rikisendurskodunar
fréa september 2026 stadfestir ad formbinding samstarfs pvert a heilbrigdis- og félagskerfi naer
eingongu til barna og ad enn skorti heildsteeda og samraemda nalgun fyrir adra hépa.

1 Skilgreina parf feril pjonustu fyrir einstaklinga med gedfotlun og samhlida
gedsjukdoma, par sem abyrgd heilbrigdiskerfisins & kliniskri medferd er tryggd
6had busetuformi, og gedheilsuteymi taugaproskaraskana vikka pjéonustu til fleiri
en peirra sem bua a stofnunum.

38 Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjonusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 12-13.

3% Hvert 4 ad leita? Gedheilbrigdispjonusta fyrir einhverfa 18 ara og eldri — nidurstada ferlagreiningar.
Stjérnarrad islands, névember 2024. Sétt af: https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-
skrar/Skyrsla_ferlagreining_gedheilbr_einhverfir18%200g%20eldri_lokautgafa_nov24.pdf
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2 Efla parf gedheilsuteymi taugaproskaraskana og vikka pjonustu peirra til fleiri en
pbeirra sem bua a stofnunum eda sambylum, og tryggja adgengi fullordinna
einhverfra ad gedheilbrigdispjonustu.

3 Koma parf a fot formlegum samstarfsvettvangi milli heilbrigdiskerfis og
sveitarfélaga um pennan hoép, par sem mal eru tekin til kerfisbundinnar medferdar
og fjarmognun pjonustunnar endurspeglar raunverulegar parfir.

4 Sveitarfélogin a hofudborgarsveedinu og Heilsugaesla hofudborgarsveedisins taki
upp vidreedur um endurnyjun samnings um patttoku félagspjonustu i almennum
gedheilsuteymum, i samraemi vid hvatningu Rikisendurskodunar i
eftirfylgniskyrslu fra september 2026.

NPA

Notendastyrd persdnuleg adstod, eda NPA, er pjonustuform sem kvedid eraumi 11. gr. laga nr.
38/2018 um pjénustu viod fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Markmid NPA er ad gefa
fotludum einstaklingum med miklar studningsparfir teekifeeri til ad styra eigin pjonustu, velja sér
adstodarfolk og skipuleggja pjonustuna i samraemi vid eigin lif og parfir. NPA er i grunninn
pjonustuform sem studlar ad sjalfreedi, patttoku og sjalfsteedu lifi, i anda samnings Sameinudu
pbjédanna um réttindi fatlads folks.

i upphafi var gert rad fyrir ad fjarmognun NPA samninga skiptist milli rikis og sveitarfélags.
Samkveemt samningum greiddi rikid 25% kostnadar NPA samninga en logheimilissveitarfélag
vidkomandi greiddi 75% af samningnum.* betta pjonustuform var fyrst og fremst hugsad med
tilliti til peirra studningsparfa sem eru af félagslegum og persénulegum toga, adstod vid daglegar
athafnir, félagslega patttoku og sjalfsteett lif. Pad var ekki hannad til ad standa undir
hjukrunarumoénnun.

bPegar einstaklingar med NPA samninga préa me0 sér auknar hjukrunarparfir, hvort sem pad er
vegna oldrunar, veikinda eda framgangs t.d. hérnunarsjukdéms, kemst pjénustan ad moérkum
bess sem félagspjonusta sveitarfélagsins a ad standa undir og pess sem heilbrigdiskerfid a ad
sja um. bessi mork eru hvergi skilgreind med skyrum heetti i loggjofinni og NPA samningurinn
sem slikur gerir ekki greinarmun a félagslegri adstod annars vegar og hjukrunarumoénnun hins
vegar.

Petta skapar fjarmognunarbil sem sveitarfélogin bera i reynd. NPA notandinn parf fleiri tima,
sérhaefdari pjonustu og starfsfolk med heilbrigdispekkingu. Samningurinn steekkar og
fjarmognunin staekkar med honum. En par sem kostnadurinn er békadur sem NPA pjénusta,
sem er skilgreind sem félagslegt pjonustuform, kemur heilbrigdiskerfid ekki ad fjarmognun
hans, jafnvel pott stér hluti af peirri pjonustu sem innt er af hendi sé i raun hjukrunarumoénnun
sem samkveemt logum nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu og reglugerd nr. 786/2007 & ad
fjdrmagnast af heilbrigdiskerfinu.

Sérstok og umhugsunarverd stada blasir vid pegar litid er til ungra einstaklinga med NPA
samninga sem glima vid hrornunarsjukdéma. betta eru sjukdémar sem i edli sinu préast og
versna med timanum, til deemis vodvahrornunarsjukdémar eins og ALS eda MS, sjukdémar sem
hafa i for med sér stodugt minnkandi likamlega feerni, auknar hjukrunarparfir og ad lokum porf
fyrir fulla heilbrigdispjonustu. bPessir einstaklingar eru ad jafnadi ungir pegar NPA samningurinn
er gerdur, og peir eiga framundan aratuga lif med stodugt vaxandi pjénustuporf.

40 Sbr. akvaedi til bradabirgda | i logum nr. 38/2018 og reglugerd nr. 1250/2018 um notendastyrda
persénulega adstod, um framlag rikisins til NPA-samninga a innleidingartimabili.

28



.
N

HlH RADGJOF s —

amtok sveitarfélag
hofudborgarsvadinu

betta pydir ad NPA samningurinn sem gerdur er a grundvelli peirra parfa sem eru til stadar pegar
hann er gerdur, og verdur ekki ébreyttur rammi til framtidar. Sjukddmurinn mun préast, parfirnar
munu aukast og edli pjonustunnar mun breytast, fra studningi vid daglegar athafnir yfir i fulla
hjukrunarumoénnun, 6ndunaradstod, neeringu i gegnum slongu og adra sérhaefda kliniska
pjénustu svo deemi séu tekin. Hrornun er fyrirsjaanleg og hluti af edli sjukdémsins en ekki
ofyrirsédur atburdur.

bratt fyrir petta er ekki til stadar samraemt ferli eda formleg stefna um hvernig fjarmoégnun a ad
préast pegar pjonustuparfir samkveemt NPA-samningi feerast i att til hjukrunar. Sveitarfélagid
sem ber fjarmognunarskyldu samningsins stendur frammi fyrir stodugt vaxandi kostnadi a
medan loggjofin svarar ekki spurningunni um hveneer hjukrunarparfirnar eru ordnar pess edlis
ad heilbrigdiskerfid eigi ad taka vid, eda koma ad sameiginlegri fjarmognun.

i 3. gr. laga nr. 38/2018 er kvedid 4 um ad pjénustan sem l6gin maela fyrir um sé
vidbotarpjonusta ofan a pa grunnpjonustu sem almenningur a rétt a, par 8 medal
heilbrigdispjonustu. Petta pydir samkveemt ordanna hljodan ad NPA pjonustan a ad vera vidbot
vid heilbrigdispjonustu, en ekki koma i stad hennar. begar NPA samningur proast i att til pess ad
innihalda storan hluta pjonustu sem i raun er heilbrigdispjonusta, er kerfid ekki starfraekt i
samraemi vid pessa grundvallarforsendu laganna.

Vandinn er ad engin skyr ferli eru til stadar sem gripa inn i pegar pessum proskuldi er nad.
Enginn hlutleegur meelikvardi skilgreinir hvenaer NPA samningur er ordinn pess edlis ad
heilbrigdiskerfid 4 ad koma ad fjarmodgnun hans. Enginn opinber adili ber formlega abyrgd a ad
greina pessa proun og bregdast vid henni. Sveitarfélagid greidir, samningurinn steekkar og bilid
milli pess sem fjarmognunarkerfid getur stadid undir og pess sem pjoénustan kostar heldur afram
ad aukast.

begar NPA pjénustan var tekin upp 4 Islandi var hin hugsud sem taeki til ad tryggja sjalfraedi og
sjalfsteett lif fyrir einstaklinga med miklar studningsparfir, peir gaetu verid patttakendur a
almennum vinnumarkadi eda menntad sig. En pjénustuformid sem valid var til ad né pessu
markmidi, einstaklingsbundnir samningar sem sveitarfélogin fjarmagna ad steerstum hluta, an
skyrrar afmorkunar a milli félagslegrar pjonustu og heilbrigdispjonustu, hefur préast inn a gratt
svaedi sem ryrir baedi réttindi einstaklinganna og fjarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaganna.
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Mynd 2. bréun a heildarutgjéldum NPA samninga i m.kr. & verdlagi 2025, raunvoxtur utgjalda frg 2015 og fjolgun NPA

samninga arin 2015-2024

Heimild: [J6fnunarsjédur sveitarfélaga / Samband islenskra sveitarfélaga], yfirlit um NPA-samninga 2015-2024;

verdlag 2025 skv. visitélu neysluverds Hagstofu [slands; dtreikningar HLH.

Myndin synir proun heildarutgjalda vegna NPA-samninga 8 arunum 2015-2024, asamt

breytingum & fjolda samninga og raunvexti utgjalda.

Heildarutgjold NPA-samninga (blaar sulur) hafa haekkad jafnt og pétt a timabilinu, Urum 1
milljardi kréna arid 2015 i teepa 5,8 milljarda kréna arid 2024 4 verdlagi 2025. A sama tima synir

appelsinugula linan ad raunutgjold hafa aukist verulega eda um nalesegt 500% fra upphafsari.

Greena linan synir préun i fjolda samninga, sem hafa einnig aukist en i mun heegari takti, eda um

ramlega 100% & timabilinu.

Myndin bendir pvi til pess ad utgjold hafi vaxid mun hradar en fjélgun samninga, sem gefur til

kynna ad kostnadur & hvern samning eda umfang pjonustunnar hafi aukist med timanum.
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Mynd 3. bréun @ medalkostnadi d hvern NPA samning i m.kr. 8 verdlagi 2025 og fjéldi NPA samninga arin 2015 til 2024

Heimild: [J6fnunarsjédur sveitarfélaga / Samband islenskra sveitarfélaga], yfirlit um NPA-samninga 2015-2024; sbr.
Yngra folk & hjukrunarheimilum (2024), tafla 3, um fjélda samninga og medalkostnad 2019-2023; utreikningar HLH.

Myndin synir préun medalkostnadar & hvern NPA-samning og fjolda NPA-samninga a landsvisu a

arunum 2015-2024.

Blau sulurnar syna ad medalkostnadur & hvern samning hefur haekkad verulega a timabilinu, ur

um 18 m.kr. arid 2015 i um 47-50 m.kr. arid 2024 a verdlagi 2025. bréunin er ad mestu
stigvaxandi, p6 sjaist litil leekkun arin 2018 og 2024.

Appelsinugula linan synir a0 fjoldi NPA-samninga hefur einnig aukist, ir um 50 samningum arid
2015 ium 120 samninga arid 2024. Fjolgun samninga vard sérstaklega hrod eftir arié 2017.

Myndin gefur til kynna ad baedi fjoldi samninga og kostnadur & hvern samning hafi aukist a

timabilinu. Heekkun medalkostnadar bendir til aukins umfangs pjénustu, meiri studningsparfa

eda heerri kostnadar vid framkveemd pjénustunnar.
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amtok sveitarfélaga
hofudborgarsvaedinu

Nidurstodur og tillogur til irbota — NPA

bzer daskoranir sem lyst hefur verid, vaxandi hjukrunarparfir, fyrirsjaanleg proun
hrornunarsjukdéma og fjarmognunarbil milli félagspjonustu og heilbrigdiskerfisins, benda til
pbess ad ekki sé naegjanlegt ad gripa til einstakra lagfeeringa a gildandi kerfi. Pau rok eru rik fyrir
bvi ad NPA pjénustuformid & islandi purfi ad gangast undir heildsteeda endurskodun, par sem
horft er til pess hvernig onnur Nordurldondin hafa préad sambeerileg pjonustuform til ad meeta
fléknari og breytilegri pjonustuporfum yfir liftima einstaklingsins.

1. Koma parf a formlegu endurskodunarferli pegar NPA samningur naer akvednu umfangi eda
pbegar hjukrunarparfir eru stadfestar af fagadilum sem hluti af pjénustunni. Slik
endurskodun eetti ekki adeins ad leida til pess ad heilbrigdiskerfi komi ad mati og
fjarmognun peirra patta samningsins sem flokkast sem heilbrigdispjénusta, heldur eetti
hun jafnframt ad gefa tilefni til ad meta hvort pjonustuformid i heild sinni sé enn
videigandi fyrir vibkomandi einstakling og hvort adrar skipulagslegar lausnir gaetu pjonad
honum betur.

2. broa parf fjarmognunarlikon fyrir NPA samninga par sem gert er rad fyrir
heilbrigdispjonustu, ef slikt a ad vera i bodi. bar sem préunin er fyrirsjaanleg,
sjukdémurinn mun versna og parfirnar munu aukast, er ekkert sem hindrar ad
fjarmognunarlikanid taki mid af pessari proun fra upphafi, i stad pess ad bregdast viod eftir
a pegar kostnadurinn er pegar kominn upp i pad stig ad hann skapar fjarhagslegt
vandamal. Petta maetti gera med pvi ad innleida stigskipt fjarmognunarlikan par sem
hlutdeild heilbrigdiskerfisins i fjarmognun samningsins vex i takt vid vaxandi hlutfall
hjukrunarparfa, meelt med hlutleegum meelikvordum og endurskodad reglulega.

3. Setja parf fram skyrar leidbeiningar um hveneger NPA pjonusta er farin ad fela i sér
hjukrunarumonnun i peim skilningi sem heilbrigdisloggjofin skilgreinir og hvernig
pjonustan a ad skipuleggjast pegar svo er komid. Hvort sem pad er i formi
samvinnusamnings milli sveitarfélags og heilbrigdiskerfisins, sérstakar
sampeaettingarlausnir eda adrar leidir, purfa peer ad tryggja ad einstaklingurinn fai pa
pbjénustu sem hann parfnast a videigandi faglegu stigi, an pess ad sveitarfélagid purfi eitt
a0 bera kostnad pjénustu sem heyrir undir annad kerfi.

Hins vegar gengur petta ekki négu langt. baer lagfaeringar sem hér eru lagdar til eru
naudsynlegar en peer leysa vandann adeins ad hluta og timabundid. Rok eru til pess ad
endurskoda NPA pjénustuformid & [slandi i heild sinni, med hlidsjon af peirri préun sem ordid
hefur i ndgrannaléndunum og 4 islandi, og meta hvort gildandi form pjéni peim markmidum
sem ad var stefnt pegar pad var tekid upp.

Born med fjolpaettan vanda

Born med fjolpaettan vanda var einn peirra hdpa sem settu af stad umreeduna um grau sveedin
begar Samband islenskra sveitarfélaga hof kortlagningu & abyrgdarskilum i velferdarpjénustu
arid 2011, og hopurinn var efstur a lista Grabdkarinnar baedi 2012 og 2014.4! bratt fyrir ad um
famennan hép sé ad reeda, Grabdkin midadi 4 sinum tima vid 10-15 born & landinu 6llu &

41 Grau svaedin i velferdarpjonustunni. Samband islenskra sveitarfélaga, 2012, og endurskodud utgafa
2014. Hoépurinn er par tilgreindur fyrstur i yfirliti yfir pau fimmtan svid par sem abyrgdarskil rikis og
sveitarfélaga pottu oskyr.
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hverjum tima, hefur fjarhagslegt umfang verid verulegt fyrir sveitarfélogin og pjonustan lengi
verid dmarkviss og brotakennd. Vandi pessara barna sker sig fra 68rum graum svaedum ad pvi
leyti ad hann liggur ekki a8 morkum tveggja heldur margra kerfa: barnaverndar, pjéonustu vid fatlad
folk, skélakerfi, heilbrigdispjonustu, einkum gedheilbrigdispjonustu barna, og 6ryggispjonustu.
Hér fléttast saman félagslegur studningur, menntun, medferd og buseta utan heimilis, og
abyrgdin hefur verid éskyr a 6llum pessum moérkum samtimis.

Likt og hja langveikum bornum byggir pjonustan ekki a einum heildsteedum lagabalki heldur &
morgum samverkandi ldgum: barnaverndarlégum nr. 80/2002, l6gum nr. 38/2018 um pjénustu
vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, ldgum nr. 40/1991 um félagspjonustu
sveitarfélaga, logum nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu og ldgum nr. 86/2021 um sampeettingu
bjonustu i pagu farseeldar barna. Hver lagabalkur skilgreinir hluta pjénustunnar en enginn peirra
tekur tilhennar i heild.

A timabilinu 2023 til 2026 hefur méalaflokkurinn teki® meiri breytingum en flest 6nnur gra svaedi
sem hér eru til umfjollunar. brju skref skipta mestu:

o Tillogur styrihdps mennta- og barnamalaraduneytisins i agust 2023,
e Samkomulag rikis og sveitarfélaga 19. mars 2025
o Reglugerd nr. 700/2026 sem tok gildi 23. juni 2026.

i kjolfar pridja skrefsins reis opinber agreiningur milli adila um hvort reglugerdin samrymist
samkomulaginu. | kéflunum hér & eftir er hvert skref raki® og ad lokum metid hvar graa sveedid
liggur nu.

Tillégur styrihdpsins fra 2023 og stada uppbyggingar

Mennta- og barnamalaradherra skipadi 16. juni 2022 styrihép um fyrirkomulag pjénustu vid born
med fjolpeettan vanda, med fulltraum fra mennta- og barnamalaraduneyti, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Reykjavikurborg, heilbrigdisraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti og
Barna- og fj6lskyldustofu. Hopurinn skiladi skyrslu i agust 2023.42 Hlutverk hans var tvipastt: ad
kortleggja pjonustupdrf hdpsins og leggja til verka- og kostnadarskiptingu milli rikis og
sveitarfélaga.

Nidurstada styrihdpsins var sett fram i 14 tilldgum, par af 11 um tiltekin Grraedi. Aztlad var ad
Urraedin pyrftu samanlagt ad rima 127 born & hverjum tima og ad arlegur rekstrarkostnadur
beirra yrdi a bilinu 3,6-4,6 ma.kr. Til samanburdar mat hépurinn beinan kostnad sveitarfélaga af
pjénustu vid hopinn 8 5-6 ma.kr. arid 2022, og taldi pvi ad skipulagsbreytingin geeti skilad allt ad
einum milljardi kréna i arlega hagraedingu. Su hagraeding atti ad nast fram med pvi ad einn adili,
Barna- og fjolskyldustofa, baeri abyrgd a skipulagi og framkveemd pjénustunnar i stad pess ad
hvert sveitarfélag leysti malin hvert i sinu lagi, i vaxandi meeli med kaupum & pjonustu fra
einkareknum Urraedum.

betta er lykilatridi fyrir greininguna. Abyrgdarskiptingin sem sidar var sami® um byggir 4 peirri
forsendu ad Urraedin sem styrihdpurinn taldi naudsynleg verdi til. Ef rikid tekur a sig abyrgd a
pridja stigs pjonustu an pess ad Urreedin séu til stadar faerist vandinn ekki af sveitarfélogunum i
reynd, heldur breytist einungis pad hver a ad greida fyrir hann. bvi er hér tekin saman stada
uppbyggingar eins og hun verdur radin af opinberum heimildum i agust 2026.

42 Skyrsla styrindps um fyrirkomulag pjonustu vié bérn med fjélpaettan vanda. Mennta- og
barnamalaraduneytid, agust 2023.
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Tafla 2. Urraedi samkvaemt tillogum styrihéps 2023 og stada uppbyggingar i aglst 2026.

Urrzedi skv. tillogum
styrihdps (2023)

1. Stigskiptur busetukjarni

2. Medferdarfostur

3. Sérheefd skammtimadvol /
hvildarinnlogn

4. Styrking og steekkun
SkaHm

5. Vistheimili /
meoferdarheimili

Azetlad umfang

15 born

20-30 born

8-10 born

63 born

3 born

Stada samkveemt
opinberum heimildum,
agust 2026

Ekki kominn & fot.
Framkvaemdasysla rikisins
auglysti markadskonnun fyrir
hond Barna- og
fjolskyldustofu eftir
leiguhusneedi fyrir bérn med
fjolpeettan vanda i september
2025. Ekki liggja fyrir
opinberar upplysingar um ad
stigskiptur busetukjarni sé
tekinn til starfa.

Styrihépurinn taldi petta
bradaadgerd og ad tilraunir
veeru pegar hafnar. Ekki liggja
fyrir opinberar upplysingar
um ad Urraedid hafiverid fest i
sessi i pvi umfangi sem lagt
var til.

Ekki liggja fyrir opinberar
upplysingar um sérstakt
landsurraedi. Styrihdpurinn
gerdi rad fyrir ad petta yrdi
mogulega sameinad SkaHm.

SkaHm er afram rekid a
vegum velferdarsvids
Reykjavikurborgar. Ekki liggja
fyrir opinberar upplysingar
um ad Urraedid hafiverid
skalad upp fyrir landid allt
eins og lagt var til.

Medferdarheimilid
Laekjarbakki hof starfsemi i
nyju hisnaedi i Gunnarsholti i
mars 2026 med plass fyrir
sex ungmenni og sinnir
framhaldsmedferd drengja
vegna vimuefnavanda. bad

43 Mennta- og barnamalaraduneytid, ,,Nytt medferdarheimili i Gunnarsholti hefur storf*, frétt 6. mars
2026, og ,,Medferdarheimilid Laekjarbakki formlega opnad i Gunnarsholti, frétt 8. mai 2026. Soétt af:

www.stjornarradid.is.
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Urrzedi skv. tillogum
styrihops (2023)

6. Heimili fyrir endurteknar
medferdarvistanir

7. Sérhaefd og sampeett
pjénusta vegna
vimuefnanotkunar

8. Vistunareining vegna
alvarlegs hegdunarvanda

9. Vistunareining vegna
alvarlegs gedraens vanda

10. Méttaka i bradatilvikum

Azetlad umfang

2-3 born

80-100 born

3-4 born

3-4 born

4-5born

Stada samkvaemt
opinberum heimildum,
agust 2026

svarar hluta parfarinnar en
ekki peirri afmdrkudu tillégu
sem hér um reedir.

Aformad var ad petta yrdi 4
nyju medferdarheimili i
Gardabeae og ad starfsemi
heefist i lok ars 2025 en hefur
frestast.

Starfshopur skiladi tillogum
um sampeetta pjonustu vid
b6rn med vimuefnavanda i
mars 2026. Tillogur liggja pvi
fyrir en ekki upplysingar um
ad pjonustan hafi verid sett &
fét i pvi formi sem
styrihépurinn lagdi til.

Var merkt bradaadgerd og atti
a0 hefjasti
bradabirgdahlsnaedi an pess
ad bedid yrdi eftir
medferdarheimilinu i
Gardabee. Ekki liggja fyrir
opinberar upplysingar um
sérstaka einingu af pessu
tagi.

Ekki liggja fyrir opinberar
upplysingar um sérstaka
einingu af pessu tagi.

Brada- og vidbragdsteymid
Pulsinn ték til starfa i april
2026 og er &etlad ad
bregdast hratt vid
ofbeldishegdun og stydja
barn og fjolskyldu.
Neydarvistun Studla vard fyrir
bruna i oktéber 2024 og hefur

4 Mennta- og barnamalaraduneytid, ,,Brada- og vidbragdsteymid Pulsinn tekur til starfa gegn ofbeldi
medal barna“, frétt 17. april 2026. Sott af: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2026/04/17/Brada-og-vidbragdsteymid-Pulsinn-tekur-til-starfa-gegn-ofbeldi-medal-barna
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Urrzedi skv. tillogum Azetlad umfang Stada samkvaemt
styrihops (2023) opinberum heimildum,
agust 2026
starfad me0d skertri getu
sidan.
11. bverfaglegt teymi Alandsvisu Ekki liggja fyrir opinberar
sérfraedinga upplysingar um ad

pverfaglegt vettvangsteymi af
pvi tagi sem lyst er i tilldgunni
hafi verid sett a fot.

Athugasemd vid tofluna: stadan er reist a opinberum heimildum, p.e. fréttum Stjérnarradsins,
upplysingum Barna- og fjdlskyldustofu og fiolmidlaumfjéllun. Adur en taflan er birt er rétt ad
Oska eftir stadfestingu Barna- og fjolskyldustofu og mennta- og barnamalaraduneytisins a stédu
hvers urreedis, enda getur uppbygging hafa att sér stad an pess ad hennar sé getid opinberlega.
Feaersla i toéflunni um ad upplysingar liggi ekki fyrir er ekki fullyrding um ad urraedi sé ekki til.

Tveer sjalfsteedar visbendingar stydja pa mynd sem taflan dregur upp. | fyrsta lagi bentu
formadur styrihdpsins og fleiri a pad i januar 2026 ad stofnkostnadur Barna- og fjolskyldustofu
vegna uppbyggingar eda vidhalds fasteigna hefdi verid um 180 m.kr. ad medaltali 8 ari 2022—-
2024 og 6verulegur arin 2005-2021, en ad bygging eins heimilis sé ad lagmarki 300-500 m.kr. A
sama tima hafi rekstrarkostnadur uUrreeda stofnunarinnar haekkad ur 1,4 ma.kr. ari 2002 1,9
ma.kr. arid 2024 a fostu verdlagi, eda um 36%, a medan virkum barnaverndarmalum fjolgadi um
84% fra 2002 til 2023. Utgjold vegna Grraeda & hvert virkt barnaverndarmal leekkudu um 33% 4
timabilinu.*

i 68ru lagi ber reglugerd nr. 700/2026 sjalf vitni um ad Grreedin séu ekki fullbyggd. [ 1. mgr. 5. gr.
hennar er sérstaklega gert rad fyrir pvi ad Barna- og fjolskyldustofa hafi ekki tilteekt Urraedi og ad
vistun a8 vegum rikisins geti pa farid fram i Urraedi sem sveitarfélag rekur, par 8 medal a grundvelli
samnings sveitarfélagsins vid einkaadila, gegn greidslu stofunnar. Akvaedid er skynsamleg
bruarlausn og tryggir ad barn bidi ekki eftir plassi. pPad stadfestir jafnframt ad su forsenda
tillagnanna fra 2023, ad pjonustan feerdist fra kaupum sveitarfélaga a einkarekinni pjénustu yfir i
samheeft kerfi & einni hendi, hefur ekki gengid eftir ad fullu.

Samkomulag rikis og sveitarfélaga fra 19. mars 2025

Pann 19. mars 2025 nadist samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um breytta abyrgdarskiptingu
i malefnum barna me® fjolpaettan vanda.*® Samkomulagi®d byggir 4 vinnu styrihdpsins fréd 2023

%5 Haraldur L. Haraldsson, Regina Asvaldsdéttir og borbjorg Helga Vigfusdéttir: ,,Bérn med fidlpaettan
vanda - hver ber abyrgd og hvad er til rada?*, Visir, 22. jantar 2026. Haraldur var formadur styrihdpsins
2022-2023. Hofundar sitja i stjorn Farseeldartuns.

46 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um bérn med fidlpaettan vanda, undirritad 19. mars 2025 af
fjarmala- og efnahagsradherra og mennta- og barnamalarddherra fyrir hond rikisins og af formanni og
framkveemdastjéra Sambands islenskra sveitarfélaga. Sott af: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit-
-skyrslur-og-
skrar/Samkomulag%20milli%20r%C3%ADkis%200g%20sveitarf%C3%A9laga%20vegna%20barna%20m
€%C3%B0%20fj%C3%B61%C3%BE%C3%A6ttan%20vanda.pdf; sbr. frétt Stjérnarradsins 19. mars 2025,
»Samkomulag i hofn milli rikis og sveitarfélaga um uppbyggingu hjukrunarheimila og pjénustu vid born
med fjolpeettan vanda“.
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og a afangaskyrslum starfshéps um kostnadar- og abyrgdarskiptingu i malefnum fatlads folks fra
2023 0g 2024.

Efni samkomulagsins er i meginatridum pripzaett. [ 2. gr. er hépurinn skilgreindur an pess ad visad
sé til gildandi laga, enda er par tekid fram ad slika skilgreiningu sé ekki ad finna i logum og
reglum. Par segir ad almennt sé vidurkennt ad um sé ad reeda born med mikla pjénustuporf sem
hafa flokna og samsetta roskun i tauga- og vitsmunaproska og/eda tengslavanda fra pvi
snemma i bernsku, sem medal annars getur leitt til alvarlegra hegdunarvandkvaeda og
gedraenna einkenna og i akvednum tilfellum vimuefnavanda. ba segir ad einnig geti fallid undir
skilgreininguna born sem purfa mikla og vidvarandi pridja stigs pjonustu a vegum
barnaverndarkerfisins vegna vanraekslu og/eda ofbeldis.

i 3. gr. tekur rikid ad sér framkvaemd og ber dbyrgd & fjarmognun sérhzefdrar pjéonustu vid pau
born sem busett eru utan heimilis og hafa verid metin i porf fyrir pjonustu a pridja stigi, eigi sidar
en 1. janudar 2026. Sveitarfélog bera afram abyrgd a l6gbundinni pjonustu og Urreedum a fyrsta og
00ru stigi. Tekid er fram ad breytingin feli ekki i sér breytingar a tekjustofnum sveitarfélaga né
framlogum til J6fnunarsjéds, heldur sé hun lidur i ad skyra verkaskiptingu og styrkja fjarhag
sveitarfélaga, og ad utgjold sveitarfélaga laekki vid petta um 3 ma.kr. & ari. [ 4. gr. skuldbatt rikid
sig tilad veita 1,7 ma.kr. aukalega fra 1. juni 2025. Fjarmalaaaetlun gerir rad fyrir ad fra arinu
2026 baetist um 3 ma.kr. arlega vid malaflokkinn.

i 5. gr. er kvedi® 4 um ad unnid verdi ad heildarendurskodun barnaverndarlaga og endurskodun
videigandi akveeda laga nr. 40/1991 og nr. 38/2018 til ad tryggja ad lagaumhverfid samraemist
beirri framtidarskipan sem samkomulagid grundvallast a. | 7. gr. er samkomulagid gert med
fyrirvara um ad Alpingi sampykki naudsynlegar lagabreytingar og breytingar & fjarlogum. bessi
tvo akvaedi skipta mali pegar framvindan er metin, enda hafdi heildarendurskodun
barnaverndarlaga ekki verid lokid pegar reglugerdin var sett.

i sjalfu sér er samkomulagid nakvaemlega st lausn sem Grabdkin kalladi eftir: dskyrum
abyrgdarskilum er eytt med yfirfeerslu verkefnis og fjadrmagns, par sem horft er &4 opinber fjarmal
sem eina heild i stad pess ad yta utgjoldum milli stjérnsyslustiga. Framvindan sem hér er lyst
breytir ekki pvi mati 8 samkomulaginu sem sliku, en hidn synir ad samkomulag um
abyrgdarskiptingu leysir ekki gratt svaedi nema skilgreining hépsins og fjarmoégnun hans séu
utkljadar samhlida.

Reglugerd nr. 700/2026

Drog ad reglugerd um malsmedferd vegna akvordunar um vistun barna med fjolpeettar
studningsparfir i sérhaefd vistunarirreedi a vegum rikisins voru birt i samradsgatt stjérnvalda 16.
april 2026 (mal nr. S-74/2026). Umsagnarfrestur var framlengdur til 12. mai og barust 11
umsagnir.¥’ Mennta- og barnamalaradherra undirritadi reglugerdina 1. juni 2026, hin var birt i B-
deild Stjérnartidinda 22. juni og tok gildi 23. juni 2026 sem reglugerd nr. 700/2026“¢. HUn er sett
a grundvelli b-lidar 3. mgr. 7. gr., sbr. 4. mgr. 79. gr. og 5. mgr. 80. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002, og 3. mgr. 21. gr. laga nr. 38/2018.

47 Samradsgatt stjérnvalda, mal nr. S-74/2026. Medal umsagnaradila voru Samband islenskra
sveitarfélaga, Reykjavikurborg og OBI réttindasamtok.

48 Reglugerd nr. 700/2026 um malsmedferd vegna akvordunar um vistun barna med fjolpeettar
studningsparfir i sérhaefd vistunarurraedi 8 vegum rikisins, Stjérnartidindi B-deild, 22. juni 2026; sbr. frétt
mennta- og barnamalaraduneytis 21. april 2026, ,,Reglugerd um vistun barna med fjolpaettar
studningsparfir kynnt tilumsagnar®.

36



HlH RADGJOF

Helstu efnisatridi reglugerdarinnar eru pessi:

* Skilgreining hépsins. i 3. gr. er barn med fjdlpzettar studningsparfir skilgreint med sjo
samverkandi skilyrdum sem 6ll purfa ad vera uppfyllt: porf fyrir langvarandi og fj6lpaettan
studning sem krefst sampaettingar; flékinn og fjolpeettur vandi sem er til pess fallinn ad
barnid stofni velferd sinni eda 6ryggi annarra i haettu; mat um porf fyrir pridja stigs pjonustu
og busetu utan heimilis, par sem astaedan er ekki alvarleg fotlun, fjolfotlun eda miklar
hjukrunarparfir; samsettur vandi sem neer til ad minnsta kosti tveggja patta; ad onnur
Urraedi a heimili og i neerumhverfi séu fullreynd; adkallandi porf fyrir 6ryggi allan
sdlarhringinn; og ad markviss studningur, medferdarvinna og feernipjalfun séu til pess fallin
ad draga ur pjonustuporf yfir tima og unnt sé ad stefna ad adlogun aftur a logheimili, i
fostur eda i Urreedi & fyrsta eda 6dru pjonustustigi.

e Hlutverk sérfraedingateymis. Teymi skipad skv. 20. gr. laga nr. 38/2018 tekur akvordun um
hvort barn fari barnaverndarleidina, p.e. i sérhaeft vistunarurreedi 4 vegum rikisins, eda
fotlunarleidina, p.e. i busetu a abyrgd sveitarfélaga samkvaemt reglugerd nr. 1038/2018.
Umsysla teymisins er hja Barna- og fjolskyldustofu.

* Fjarhagsleg abyrgd. Akvordun um vistun i Urreedi 4 vegum rikisins felur { sér fjarhagslega
abyrgd rikisins a busetunni. Sveitarfélag logheimilis ber afram abyrgd a allri annarri
l6gbundinni pjonustu.

e Vistuni urraedi sveitarfélags. Hafi Barna- og fjolskyldustofa ekki tiltaekt Urraedi getur
vistun a vegum rikisins farid fram i Urreedi sem sveitarfélag rekur, par a medal a grundvelli
samnings vid einkaadila, og greidir stofan pa fyrir & grundvelli samnings vid sveitarfélagid.

¢ Fullreynt i naerumhverfi. Vistun er adeins heimil pegar pjénusta a heimili og i neerumhverfi
hefur verid reynd i naegjanlega langan tima til ad meta arangur og skriflegt mat sveitarfélags
stadfestir ad Urraedin séu fullreynd.

¢ Endurmat og kostnadur a medan. borf fyrir vistun skal ad jafnadi endurmetin a priggja
manada fresti. Medan mal er i endurskodun hja sérfreedingateymi ber sveitarfélag abyrgd a
busetu barnsins, en verdi nidurstadan su ad barnid uppfylli skilyrdi 3. gr. tekur rikid
fjarhagslega abyrgd fra peim tima sem medferd malsins héfst hja teyminu.

o Eftirlit. Ytra eftirlit er 8 hendi Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala skv. l6gum nr.
88/2021. Barna- og fjolskyldustofa ber abyrgd a innra eftirliti med eigin Urreedum og
sveitarfélog med sinum.

e Bradabirgdaakvaedi. Hafi sérfreedingateymid metid barn i porf fyrir pjonustu a grundvelli
laga nr. 38/2018 og i busetu a vegum sveitarfélags fyrir gildistoku helst su radstofun, nema
Barna- og fjolskyldustofa telji astaedu til nyrrar medferdar.

Tvo atridi i reglugerdinni svara beinum alitaefnum sem adur voru 6utkljad. Annars vegar liggur nu
fyrir hvor adilinn ber kostnad medan mal er til endurskodunar hja sérfreedingateyminu, og ad
abyrgd rikisins virkar aftur til pess tima pegar malsmedferd héfst en ekki fra akvordunardegi.
Hins vegar er tryggt ad skortur a Urraedi hja rikinu leidi ekki til pess ad barn fai enga vistun, par
sem rikid getur greitt fyrir vistun i Urreedi 4 vegum sveitarfélags.

Breytingar fra reglugerdardrogunum voru takmarkadar. | d-lid 3. gr. baettist vid ad vandinn geti i
akvednum tilfellum falid i sér vimuefnavanda, i samreemi vid dbendingu Sambands islenskra
sveitarfélaga og ordalag samkomulagsins. Pau tvo skilyrdi sem umsagnaradilar gerdu mestar
athugasemdir vid, c-lidur um ad asteeda pjonustuparfar sé ekki alvarleg fotlun, fjolfotlun eda
miklar hjukrunarparfir, og g-lidur um ad raunheaeft sé talid ad draga megi ur pjénustuporf yfir
tima, standa hins vegar ébreytt ad efni til. ba var ekki brugdist vid abendingu Reykjavikurborgar
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um hlutavistun, p.e. pegar barn dvelur ad hluta i vistunarurraedi eda hja studningsfjolskyldu og
ad hluta a eigin heimili.

Agreiningur um gildissvid reglugerdarinnar

[ umsagnarferlinu og eftir gildistoku reglugerdarinnar hefur komid fram skyr agreiningur milli rikis
og sveitarfélaga um hvada hop barna samkomulagid fra mars 2025 tekur til. Sjonarmid beggja
adila eru rakin hér ad nedan.

Sjonarmio sveitarfélaga

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga fra 12. mai 2026 er pvi haldid fram ad drogin séu ad
morgu leyti i dsamraemi vid samkomulagi®.*® Bent er 4 ad skilgreining reglugerdarinnar beeti
tveimur skilyrdum vid skilgreiningu samkomulagsins: annars vegar c-lid, um ad asteeda
bjonustuparfar sé ekki alvarleg fotlun, fjolfotlun eda miklar hjukrunarparfir, og hins vegar g-1id,
um ad raunheeft sé talid ad draga megi ur pjonustuporf yfir tima. Ad mati Sambandsins leida
pbessi skilyrdi til pess ad born med alvarlega fotlun, sem uppfylla ad 6dru leyti skilyrdi 2. gr.
samkomulagsins og hafa hingad til fengid fjarmagn fra sérfreedingateyminu vegna fjolpaetts
vanda, falli utan skilgreiningarinnar. Sambandi6 lagdi til ad g-lidur félli brott og ad c-lidur teeki
einungis til fijolfotlunar og mikilla hjukrunarparfa, ekki alvarlegrar fotlunar, auk pess sem vistun
,»a0 Ollu leyti eda ad hluta“ félli undir akveedid.

i umsoégninni er jafnframt visad til talnalegra dhrifa. Samkveaemt afangaskyrslu Il voru 34 bérn og
ungmenni i skilgreindum hdépi barna med fjolpeettan vanda arid 2024, og utreikningar
Sambandsins { addraganda samkomulagsins gerdu rad fyrir sambaerilegum fjdlda arid 2026. A
arinu 2026 hafdi 8 umsagnartima verid sampykkt greidsla vegna tiu barna. Sambandid visar
einnig til pess ad kortlagningarteymi Barna- og fjolskyldustofu hafi tekid ad meta pjonustuparfir
barna a grundvelli skilgreiningar draganna adur en reglugerdin tok gildi, og ad su framkveemd
samrymist hvorki samkomulaginu né pvi verklagi sem drogin gera rad fyrir.

Menntunar- og velferdarnefnd Sambandsins békadi 22. april 2026 ad drogin virtust i
veigamiklum atridum ganga gegn anda og efni samkomulagsins og skoradi a raduneytid ad
endurskoda pau. Reykjavikurborg ték i sama streng i umsogn 6. mai 2026 og lagdi aherslu 8 ad
bjonustuporf barns og velferd pess eetti ad radast af raunverulegum adsteedum en ekki af pvi
undir hvada lagaramma barnid fellur, enda veeri ella haetta 4 ad born med sambeerilegar parfir
saettu 6likri malsmedferd, arraeedum og fjarmognun.® Borgin benti auk pess 8 ad born i fostri
féllu utan skilgreiningarinnar og ad hlutverk sérfreedingateymisins, sem reedur pvi hvada
lagarammi og abyrgd gildir, pyrfti ad skyra nanar.

Eftir gildistoku reglugerdarinnar sendi stjorn Sambandsins fra sér yfirlysingu 24. juni 2026.%" bar
kemur fram pad mat ad rikid hafi einhlida endurskilgreint og prengt pann hép barna sem falli
undir samkomulagid, en hépurinn hafi ad jafnadi verid um 35 born & landinu 6llu. Stjérnin telur
ad settar hafiverid kerfislegar skordur sem utiloki born fra adgengi ad videigandi Urreedum pratt
fyrir mat sérfreedinga a pjonustuporf peirra, og ad astaedan sé fjarhagsleg en ekki fagleg, enda
hafi rikid greitt fyrir Urraedi hépsins arid adur a grundvelli samkomulagsins. Stjérnin aréttar ad
samkomulagid hafi snuist um breytta abyrgdarskiptingu til framtidar en ekki um tiltekna

4 Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um mal nr. S-74/2026, dags. 12. mai 2026.

50 Umsogn Reykjavikurborgar um mal nr. S-74/2026, dags. 6. mai 2026, undirritud af svidsstjora
velferdarsvids.

51 ,Standa ekki vid samkomulag um born med fjolpaettan vanda¥, yfirlysing stjérnar Sambands islenskra
sveitarfélaga, 24. juni 2026.
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fjarhaed, og ad malid vardi traust milli stjérnsyslustiganna. Landshlutasamtok toku undir
yfirlysinguna, par 8 medal aukaadalfundur Samtaka sveitarfélaga a Vesturlandi 1. juli 2026 og
stjéorn Samtaka sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra 6. juli 2026.

Sjonarmia rikisins

Mennta- og barnamalaraduneytid svaradi gagnryninni 25. juni 2026.52 Raduneytid telur ad
reglugerdin byggi a samkomulaginu fra 19. mars 2025 og sé i samraemi vid pau gogn og pad
samtal sem ldgu samkomulaginu til grundvallar, og ad gagnrynin eigi ekki vid rok ad stydjast. |
svarinu er a pad bent ad samkveemt samkomulaginu taki rikid abyrgd a famennum og
afmorkudum hépi barna, og ad hlutverk reglugerdarinnar sé medal annars ad afmarka pann
hép. Visad er til pess ad fjallad sé um hopinn i morgum skyrslum, par a medal skyrslu
styrihépsins fra agust 2023, afangaskyrslum | og Il fra 2023 og 2024 og skyrslu
sérfreedingateymisins fra lokum ars 2024. ba kemur fram ad i samtélum og & formlegum fundum
milli rikis og sveitarfélaga hafi verid sameiginlegur skilningur um ad bérn sem hafa mjog mikla
bjénustuporf vegna fotlunar sinnar i daglegu lifi falli ekki undir samkomulagid, par sem
grunnpjonustuporf peirra leidi fyrst og fremst af fotlun og langvarandi studningsporfum. Ef sa
hépur veeri 8 abyrgd rikisins veeri um annars konar og mun vidteekara samkomulag ad reeda en
pad sem gert var.

Hvad agreiningurinn snyst um

Pegar sjonarmidin eru borin saman kemur i j6s ad adilar deila ekki um efni reglugerdartextans
heldur um hvad félst i samkomulaginu. Sambandid les 2. gr. samkomulagsins pannig ad hun lysi
hépnum eftir edli vandans, p.e. flékinni og samsettri roskun asamt porf fyrir pridja stigs pjonustu
og busetu utan heimilis, an pess ad fotlun utiloki barn. Raduneytid les hana pannig ad hun taki
til afmarkads héps, og ad su afmorkun hafi legid fyrir i undirbuningsgégnum og vidraeedum pott
hun komi ekki fram i texta samkomulagsins.

Textinn sjalfur veitir hvorugum adila afdrattarlausan studning. [ 2. gr. samkomulagsins er hvorki
a0 finna fyrirvara um fotlun né dkveedi um ad unnt purfi ad vera ad draga ur pjénustuporf yfir
tima. A méti kemur ad greinin hefst 4 pvi ad taka fram ad skilgreiningu 4 hépnum sé ekki ad finna
i gildandi l6gum og reglum, sem gefur til kynna ad nanari afmérkun hafi verid eftir. [ 5. gr. er
jafnframt gert rad fyrir ad lagaumhverfid verdi endurskodad til ad samreemast
framtidarskipaninni ogi 7. gr. er samkomulagid gert med fyrirvara um lagabreytingar og
fjarlagabreytingar. Su stadreynd ad afmorkun hépsins var faerd i reglugerd fremur en ad vera fest
i samkomulaginu sjalfu er pannig sjalfstaed skyring & pvi hvers vegna agreiningurinn reis.

Fjarhagsleg pyding agreiningsins er umtalsverd pott hdpurinn sé famennur. Sé midad vid pann
medalkostnad sem styrihépurinn og afangaskyrslurnar reikna med, er kostnadur vid hvert barn i
byngsta enda pjénustunnar tugir milljéna kréna é ari.>® Breyting & fjélda barna i hépnum Ur 34—
35 i tiu getur pvi numid milljérdum kréna & ari, og sa kostnadur fellur a sveitarfélogin ef bornin
pburfa afram somu pjonustu. betta er deemigert birtingarform pess mynsturs sem lyst er annars
stadar i skyrslunni: skilgreining reedur fjarmognun, og sa adili sem hefur vald til ad skilgreina
getur feert kostnad milli stjérnsyslustiga an pess ad pjonustuporfin breytist.

52 ,Gagnryni a reglugerd um vistun barna me® fjolpaettar studningsparfir svarad®, frétt mennta- og
barnamalaraduneytisins, 25. juni 2026.

53 Sbr. skyrslu styrihdps um fyrirkomulag pjonustu vid born med fjolpaettan vanda (2023), par sem
aeetladur rekstrarkostnadur Urraeda er 3,6-4,6 ma.kr. fyrir 127 born, og afangaskyrslu Il (2024).
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Lagagrunnurinn er enn i mdétun

Pridja atridid sem skiptir mali fyrir greininguna er ad lagagrunnurinn undir pessari skipan hefur
enn ekki verid festur. Frumvarp til nyrra heildarlaga um barnavernd var lagt fram & Alpingi 24.
mars 2026 (pingskjal 982, 580. mal 4 157. loggjafarpingi)®* og gekk til velferdarnefndar. Nefndin
afgreiddi malid 11. juni 2026 og lagdi meiri hluti hennar til ad frumvarpid yrdi sampykkt med
breytingum, med fyrirhugadri gildistoku 1. jantar 2027.%° Malid hlaut ekki afgreidslu a pinginu.
Mennta- og barnamalaraduneytid kynnti endurskodud drog ad nyjum heildarlégum um
barnavernd i samradsgatt 21. juli 2026.%°

i nefndaraliti meiri hlutans er fjallad sérstaklega um hugtakid barn med fjdlpaettar
studningsparfir. Par kemur fram ad i umsognum hafi verid bent a ad skilgreining frumvarpsins
veeri of vidtaek, og ad mennta- og barnamalaraduneytid hafi tekid undir ad hun veeri opin en bent
a ad unnid veeri ad itarlegri skilgreiningu i reglugerd. Meiri hlutinn taldi rétt ad kveda d um
hugtakid med peim haetti sem frumvarpid leggur til og Utfeera pad nanar i reglugerd, en lagdi
jafnframt aherslu a ad samrad yrdi haft vid sveitarstjornarstigid og pjonustuveitendur vid vinnslu
reglugerdarinnar og ad skilgreining hennar yrdi endurskodud ef tilefni paetti til, i samvinnu vid
pessa adila.

Tvennt leidir af pessu. [ fyrsta lagi liggur skilgreining hépsins nu i reglugerd en ekki i logum, sem
pydir ad hun er breytanleg med akvordun radherra an adkomu Alpingis eda
sveitarstjérnarstigsins. | 68ru lagi hefur Alpingi pegar lyst peirri afstédu, i nefndaraliti meirihluta
velferdarnefndar, ad reglugerdarskilgreiningin skuli endurskodud i samvinnu vid sveitarfélogin ef
tilefni pykir til. Yfirlysing stjornar Sambandsins og alyktanir landshlutasamtaka i juni og juli 2026
verda ekki skildar 60ruvisi en svo ad slikt tilefni sé fyrir hendi ad mati sveitarstjérnarstigsins.

Pa er pess ad geta ad endurskodud frumvarpsdrog gera rad fyrir ad nytt barnaverndarrad a
vegum rikisins taki vid hlutverki umdaemisrada barnaverndar og sérfreedingateymisins, og ad pvi
verdi medal annars falid ad leggja mat a hvort vistun barns utan heimilis vegna fjolpeettra
studningsparfa sé barninu fyrir bestu. Nai pad fram ad ganga breytist su malsmedferd sem
reglugerd nr. 700/2026 byggir a og reglugerdina parf pa ad endurskoda samhlida.

Hvar liggur graa sveedid nu?

Kjarni graa svaedisins er hér sa sami og annars stadar i skyrslunni: heildarabyrgd a pjénustu vid
barnid fellur milli kerfa, pannig ad enginn einn adili ber abyrgd a heildinni pétt hver um sig beri
abyrgd a hluta. Birtingarmyndin hefur hins vegar breyst. Fyrir samkomulagid la graa svaedid i pvi
ad ekkert stjérnsyslustig hafdi skyra abyrgd a pridja stigs pjonustu vid hépinn. Eftir
samkomulagid og reglugerdina liggur abyrgdin skyrt hja rikinu en adeins gagnvart peim bérnum
sem falla innan skilgreiningar 3. gr. reglugerdarinnar. Graa svae0id hefur pannig feerst fra
abyrgdarskiptingunni sjalfri yfir i skilgreininguna 8 hopnum.

i eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar um gedheilbrigdispjénustu fra september 2026 er
flutningur malefna barna med fjolpaettan vanda fra sveitarfélogum til rikis nefndur medal peirra
breytinga sem aettu ad studla ad faekkun grarra svaeda, og fram kemur ad unnid hafi verid ad

54 Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 982, 580. mal, 157. léggjafarping. Ferill malsins:
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/157/580/

% Nefndaralit meirihluta velferdarnefndar um frumvarp til laga um barnavernd, pingskjal 1345 — 580.
mal, 157. loggjafarping, dags. 11. juni 2026, dsamt breytingartillogu i pingskjali 1346.

% Mennta- og barnamalaraduneytid, ,,Endurskodud drog ad nyjum heildarldgum um barnavernd kynnt til
umsagnar®, frétt 21. juli 2026. Sétt af: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2026/07/21/Endurskodud-drog-ad-nyjum-heildarlogum-um-barnavernd-kynnt-til-umsagnar.
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utfeerslu samkomulags rikis og sveitarfélaga um abyrgdarskiptinguna. Rikisendurskodun fjallar
hins vegar hvorki um agreininginn um gildissvid reglugerdar nr. 700/2026 né um stodu peirra
Urreeda sem styrihdpurinn lagdi til arid 2023 og tekur ekki afstédu til peirra alitaefna.?’

Af greiningunni ma draga fram fjogur afmorkud alitaefni:

e Born sem falla utan c- og g-lidar. Barn sem metid hefur verid i porf fyrir pridja stigs
pbjénustu og busetu utan heimilis, en par sem porfin stafar ad hluta af alvarlegri fotlun eda
pbar sem ekki er talid raunhaeft ad draga ur pjonustuporf yfir tima, fellur utan
reglugerdarinnar. Pad barn a pa ad fa busetu a abyrgd sveitarfélags samkvaemt reglugerd
nr. 1038/2018. Alitaefnid er hvort su leid tryggi sambaerilega pjénustu og fjidarmégnun, og
hvort nidurstadan samrymist jafnraedissjonarmidum pegar pjénustuporfin er sambeerileg.

¢ Hlutavistun. Reglugerdin tekur til vistunar utan heimilis en fjallar ekki sérstaklega um pau
tilvik pegar barn dvelur ad hluta i Grraedi og ad hluta 4 eigin heimili. Oljést er hvernig
kostnadarabyrgd skiptist i slikum tilvikum.

 Urrzedin sjalf. Abyrgdarskiptingin gerir rad fyrir ad Grraedin sem styrihépurinn lagdi til ad
rikid setti 4 fét verdi til. A medan svo er ekki parf rikid ad kaupa pjénustu af sveitarfélégum
og einkaadilum, sem er su stada sem tillogurnar fra 2023 attu ad leysa af holmi.

¢ Breytanleg skilgreining. Par sem afmorkun hépsins liggur i reglugerd en ekki ldgum ma
breyta henni einhlida. Fyrir sveitarfélog merkir pad ad fjarhagsleg aheetta malaflokksins er
ekki fyrirsjaanleg pott abyrgdarskiptingin sé formlega skyr.

Loks er rétt ad nefna atridi sem vardar adferdafraedi skyrslunnar. Agreiningurinn hér er ekki
deemi um ad kerfin skorti vilja til samstarfs, enda nadist samkomulag sem badir adilar telja hafa
verid rétta stefnu. Hann er deemi um ad skjol sem eiga ad leysa gra svaedi geta skapad ny ef pau
skilja lykilhugtak eftir 6skilgreint. | pessu tilviki var skilgreining hopsins medvitad latin bida
reglugerdar, sbr. ordalag 2. gr. samkomulagsins um a0 slika skilgreiningu sé ekki ad finna i
gildandi ldgum og reglum, an pess ad samid vaeri um hvernig hun yrdi unnin eda hver hefdi um
hana ad segja.

Nidurstodur og tillogur til arbota — Born med fjolpeettan vanda

Samkomulag rikis og sveitarfélaga fra 19. mars 2025, par sem rikid tekur fra 1. jantar 2026
ad sér framkveemd og fjarmognun pridja stigs pjonustu vid bérn med fjolpaettan vanda sem
bua utan heimilis, tok a einu elsta graa sveedi velferdarpjénustunnar. Reglugerd nr. 700/2026
Utfeerir samkomulagid og leysir tvo alitaefni sem adur voru 6utkljad: hvor adili beri kostnad
medan mal er i endurskodun, og hvernig fara skuli med mal pegar rikid hefur ekki tiltaekt
Urreedi. A méti kemur ad skilgreining reglugerdarinnar @ hépnum hefur leitt til 4greinings um
efndir samkomulagsins. Graa sveedid hefur par med ekki horfid heldur feerst fra
abyrgdarskiptingunni yfir i skilgreininguna a pvi hvada born falla undir hana. ba liggur ekki
fyrir ad pau Urraedi sem styrihdpur raduneytisins taldi naudsynleg arid 2023 hafi verid byggd
upp, en uppbygging peirra var forsenda pess ad abyrgdarskiptingin skiladi peim avinningi
sem ad var stefnt.

Lagter til:

57 Rikisendurskodun. Eftirfylgni: Gedheilbrigdispjénusta — Stefna, skipulag, kostnadur, arangur. Skyrsla til
Alpingis, september 2026, bls. 5 og 12-13.
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1. Skilgreining 8 bornum mead fjolpeettar studningsparfir i 3. gr. reglugerdar nr. 700/2026 verdi
endurskodud i samvinnu rikis og sveitarfélaga,

2. Skilgreining hdpsins verdi fest i logum vid lok heildarendurskodunar barnaverndarlaga,
sbr. 5. gr. samkomulagsins, svo hun verdi ekki breytanleg einhlida med reglugerd.

3. Sett verdi fram opinber og timasett asetlun um uppbyggingu peirra Urreeda sem
styrihépurinn lagdi til arid 2023, med arlegri stoduskyrslu, enda var uppbygging peirra
forsenda abyrgdarskiptingarinnar.

4. [ samkomuldégum rikis og sveitarfélaga framvegis verdi sa hépur sem samkomulag tekur til
skilgreindur i samkomulaginu sjalfu, eda pa samid um hvernig og af hverjum su skilgreining
verdi unnin, svo unnt sé ad meta efndir med hlutleegum heetti.

Aldrad folk

bjénusta vid aldrad folk & islandi er reist 4 ldgum um malefni aldradra nr. 125/1999 og skiptist i
grofum drattum milli tveggja stjornsyslustiga. Sveitarfélog bera abyrgd a félagspjonustu vid
aldrada a grunni laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, 8 medan rikid ber abyrgd a
heilbrigdispjonustunni a grunni laga nr. 40/2007 og laga nr. 125/1999 um malefni aldradra. bessi
skipting virdist skyr fyrir akvedin sveitarfélog a hofudborgasveedinu en i framkveemd fyrir Snnur
sveitarfélog skapar hiin morg af peim somu grau sveedum og lyst hefur verid i umfjollun um
bjénustu vid fatlad folk, 6skyr verkaskipting, misjofn fjarmognun og togstreita milli kerfa sem
hvert um sig starfar ut fra eigin forsendum, markmidum og l6gbundnum skyldum.

[ umreedunni um pjénustu vid eldra folk hefur mikil ahersla verid l6gd & mikilveegi pess ad styrkja
lidan og heilsu aldradra & eigin heimili, og par med fresta eda draga Ur porf peirra fyrir flutning a
hjukrunarheimili®®. betta markmid® nytur breids studnings medal fiolbreyttra kerfa og fagstétta.
Rannsdknir syna ad einstaklingar bua vid betri lifsgeedi pegar peir geta dvalid & eigin heimili
lengur og samfélagid sparar umtalsverda fjarmuni pegar heegt er ad fresta eda koma i veg fyrir
dyrar stofnanavistanir®. Ut fra sjénarhorni baedi einstaklingsins og samfélagsins er petta
markmid sem o6ll hlutadeigandi kerfi settu ad stefna ad i sameiningu.

Spurningin er hins vegar su: hvernig gengur okkur i reynd ad vinna eftir pessum markmidum a
6likum stjérnsyslustigum?

%8 Tillaga til pingsalyktunar um adgerdadaetlun um pjonustu vid eldra folk fyrir arin 2023-2027 (,,Gott ad
eldast®), sampykkt 8 Alpingi i juni 2023, pskj. 1351, 153. loggjafarping. Sott af:
https://www.althingi.is/altext/153/s/1351.html [Fyrri tilvisun: ,Tillaga til pingsalyktunar um métun stefnu i
addraganda adgerdardaetlunar i heilbrigdispjénustu til arsins 2030. — & ekki vid hér.]

5 Aging in Place: A National Analysis of Home and Community Based Medicaid Services for Older Adults.
Sétt af: https://www.c-g-l.org/wp-content/uploads/2020/02/CQL-2018-Friedman-et-al-Aging-in-place-
Home-and-community-based-services-for-older-adults.pdf?utm Sja einnig greinargerd med tillogu til
pingsalyktunar um adgerdaaaetlun um pjénustu vid eldra folk 2023-2027 (bskj. 1351, 153. logp.) og
heilbrigdisraduneytid, Virding og reisn — sampeett heilbrigdis- og félagspjonusta fyrir eldra folk, drog ad
stefnu, juni 2021.
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Markmid sem virdast sameiginleg i stefnumérkun geta brotnad nidur i framkveemd. Astaedan er
su ad kerfin eru rekin a 6likum lagalegum, fjarhagslegum og skipulagslegum forsendum.

Eins og vikid var ad i umfjollun um aldrad fatlad folk er stada sveitarfélaganna a
hofudborgarsveedinu 6lik pegar kemur ad skipulagi, framkveemd og abyrgd pjonustu vid aldrada
ibua. Reykjavikurborg hefur til ad mynda verid med sérstakan samning vid Sjukratryggingar
islands, fra arinu 2009 um rekstur heimahjukrunar, sem gefur borgarbtium adgang ad
samfelldari og sampeettri heimapjonustu. Mosfellsbeaer tekur patt i verkefninu ,Gott ad eldast"
par sem Mosfellsbeer gerdi samning um ad hjukrunarheimilid og dagdvolin Eir sinni
heimapjonustu fyrir hond sveitarfélagsins.Heilsugaeslu Hofudborgarsveedisins gerdir samskonar
samning vid Eir um rekstur heimahjuikrunar.®® Med pessum tveimur samningum rekur Eir
sampaetta heimapjénustu fyrir ibla Mosfellsbagjar. bessir tveir kostir eru badir deemi um
skipulag par sem reynt hefur verid ad brua bilid milli kerfanna med formlegum heetti.
Framkvaemd heimapjénustu og heimahjukrunar i Kbpavogsbae, Gardabee og
Hafnarfjardarkaupstad er med 60rum heetti. bar er framkvaemd heimahjukrunar & forraedi
Heilsugaeslu Hofudborgarsvaedisins og heimapjénusta a forreedi sveitarfélaganna. Eingongu i
Képavogi er pjonustan sampeett med takmorkudum haetti en par hefur Képavogsbeer Utvistad
baedi mati a pjonustu og pjénustuveitingu til heimahjukrunar.
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Hlutfall 67 ara og eldri af ibuafjolda —Fj6ldi 67 ara og eldri

Mynd 4. bréun a fjélda 67 ara og eldri og hlutfall peirra af heildaribuafjélda h6fudborgarsvaedisins.

Heimild: Hagstofa [slands, mannfjéldi eftir sveitarfélégum, kyni og aldri 1. jandar 2016-2026 [tilgreina toflu];
utreikningar HLH.

Myndin synir préun a fjolda einstaklinga 67 ara og eldri 8 hofudborgarsvaedinu a timabilinu
2016-2026, asamt hlutfalli peirra af heildaribuafjolda sveedisins.

0 Heilbrigdisraduneytid, ,,Sampaett heimapjénusta vid eldra folk og stérefling dagdvalarpjénustu i
Mosfellsbae®, frétt 1. april 2025. Sétt af: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2025/04/01/Samthaett-heimathjonusta-vid-eldra-folk-og-storefling-dagdvalarthjonustu-i-
Mosfellsbae/; Heilsugaesla hofudborgarsveedisins, ,,Samid um sampeetta pjonustu vid eldra folk i
Mosfellsbae®, 1. april 2025.
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A timabilinu hefur fioldi aldradra a svaedinu vaxid verulega, ur 24.447 &rid 2016 i 34.454 arid
2026, sem er aukning um taeplega 10.000 einstaklinga eda um 41% a tiu arum. Hlutfall aldradra
af heildaribuafjolda sveedisins hefur 8 sama tima haekkad ur 11,7% i 13,7%, sem pydir ad
aldradir eru ad verda steerri hluti ibla jafnt og pétt, pratt fyrir ad hoéfudborgarsveedid sé almennt
talid hafa tiltolulega ungt ibuasamfélag i samanburdi vid landsbyggdina.

Gera ma rad fyrir ad pessi proun hafi bein og maelanleg ahrif a pjonustuporf sveitarfélaganna a
sveedinu. begar hopur peirra sem hefur porf fyrir félagslegra pjonustu, heimapjénustu og
heilbrigdispjonustu vex um 41% a einum aratug, hlutfall peirra af ibuafjolda fer dr teepum 12% i
teep 14%, pa ma gera rao fyrir ad eftirspurn pjonustu pess héps aukist samhlida, baedi hvad
vardar mannafla, fjarmognun og skipulagi pjonustu. Eins og rakid hefur verid i pessum kafla er
skipulag pjénustunnar vid aldrada a hofudborgarsvaedinu hins vegar misjafnt milli sveitarfélaga
og ekki reist 8 samreemdum grunni.

Ef horft er til mannfjoéldapréunar sem kom fram @ mynd 1, og peirrar stadreyndar ad hlutfall félks
a vinnualdri mun halda afram ad laekka hlutfallslega 8 komandi aratugum, er ljést ad su
pjonustuporf sem myndin gefur visbendingar um mun ekki minnka. bvert 4 méti er liklegt ad hun
muni aukast enn frekar. Petta undirstrikar enn frekar porfina & heildsteedri og samraemdri
stefnumorkun um pjénustu vid aldrada 8 hofudborgarsveedinu, par sem sveitarfélogin vinna
saman og i nainni samvinnu vid heilbrigdiskerfid eda rikid, i stad pess ad hvert peirra proist i
eigin att med olikt skipulag og olikar lausnir.
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Mynd 5. bréun utgjalda félagspjonustu aldrada, i m.kr. a verdlagi 2024, og raunaukning utgjalda borin saman vid
fiolgun eldri borgara a héfuéborgarsveaedinu fra arunum 2016-2024.

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, fjarhagsupplysingar sveitarfélaga 2016-2024 (malaflokkur 02, pjénusta vié
aldrada); verdlagsleidrétt af HLH med visitolu neysluverds Hagstofu Islands; mannfijéldatélur fré Hagstofu Islands.

Mynd 5 synir préun utgjalda félagspjonustu vid aldrada a hofudborgarsvaedinu & timabilinu
2016-2024, i m.kr. & verdlagi 2024, asamt raunaukningu kostnadar og fjolgun eldri borgara &
sama timabili.

Utgjoldin hafa vaxid stédugt 4 timabilinu, Gr 7.247 m.kr. 4ri® 2016 i rimlega 10.000 m.kr. pegar
mest lét en leekkadi nidur i 8.636 m.kr arid 2024. begar litid er til raunaukningar kostnadar, sem

44



HlH RADGJOF

tekur mid af verdlagsproun, sést p6 ad prounin er ekki j6fn. Raunaukning kostnadar var hvad
mest 4 &runum 2019-2020 og aftur 2022-2023, en dré Ur sér & milli pessara timabila. Arid 2024
er raunaukning kostnadar komin nidur fyrir 20% sem er leegsta gildi sidan 2017.

Pegar raunaukning kostnadar er sett i samhengi vid fjolgun eldri borgara, sem myndin synir sem
punktalinu, kemur i |j6s ad fjoldi aldradra hefur vaxid stodugt og linulega a 6llu timabilinu, en
kostnadaraukningin fylgir peirri proun ekki linulega. Ekki er haegt ad fullyrda um ad aukning
utgjalda sé i beinum tengslum vid fjolda eldri borgara sveitarfélaganna, pad eru sterkar
visbendingar um vidboétarutgjold hafi komid fram a covid arunum, en ljost er Ut fra utgjoldum
pjénustunnar hafa pau aukist a timabilinu.

Petta 4 sér augljésar skyringar ad hluta. Sveitarfélogin eru ad reyna ad radstafa takmorkudum
fjarmunum med sem skilvirkustum heetti og aukinn fjoldi pjonustupega parf ekki alltaf ad pyda
hlutfallslega jafn mikla fjarporf ef samsetning pjonustupegahdpsins breytist. En myndin vekur
engu ad sidur mikilvaegar spurningar: ef fjoldi aldradra mun halda afram ad vaxa eins og spar
gefa til kynna, sbr. mynd 1 og mynd 2, og ef raunaukning utgjalda er pegar farin ad dragast aftur
ur fjolgun hépsins, hvernig mun pa pjénustuframbodid prdast 8 naestu aratugum? Og hvernig
tryggjum vid ad sa hopur sem er vidkveemur og parfnast pjonustunnar fai hana a skilvirkan og
hagkveeman hatt?

Vid vinnslu verkefnisins var 6skad eftir upplysingum fra sveitarfélogunum a hofudborgarsveedinu
um studningspjénustu®’ vid eldri borgara, medal annars um fj6lda peirra sem fa pjonustu og
magn pjénustu skipt eftir aldurshépum. i [jés kom ad ekkert samraemi er i skraningu
upplysinganna milli sveitarfélaganna, engir stadladir meelikvardar eru til stadar til ad tryggja
geedi gagnanna og adgengi ad gognum var misjafnt milli sveitarfélaganna. bessi nidurstada er i
sjalfu sér til marks um dypt pessa vandamals sem hér er til umfjollunar.

Vandinn er margpeettur. Hann snyr annars vegar ad upplysingakerfum, p.e. hvernig og hvada
gogn eru skrad, geymd og gerd adgengileg og hins vegar ad akvordunum um pjonustu, skipulagi
hennar og framkvaemd. Pegar grunnupplysingarnar eru ekki til eda eru ekki samanburdarhaefar
milli sveitarfélaga, er i reynd ekki haegt ad meta hvort pjonustan sé ad na peim markmidum sem
ad er stefnt, hvort hun sé jofn milli sveeda eda hvort hun sé ad prdast i samraemi vid vaxandi
pbjonustuporf eins og lyst hefur verid hér ad framan.

i lbgum um félagspjonustu sveitarfélaga er kvedid 4 um hamark peirrar studningspjénustu sem
veita skal, allt ad 15 klukkustundir & viku, sbr. 4. mgr. 26. gr. laga nr. 40/1991.52 betta hamark er
b6 ekki meelikvardi & pjénustuna sem slika en fjoldi klukkustunda sem veitt er ad jafnadi fyrir
einstaka hopa eda einstakling og proun hans geeti verid einn af meaelikvordum til ad meta préun
pbjonustunnar. Engar samreemdar upplysingar eru hins vegar adgengilegar um hvernig nyting &
pessum geedum er hattad i reynd, hvort pjénustupegar fai petta hamark, hve stor hluti peirra feer
minna og hvort veiting pjénustunnar er i samraemi vid metnar parfir einstaklinga. betta bil 4 milli
pbess sem login heimila og peirra gagna sem eru til stadar til ad meta framkvaemdina er verulegur
galli i geedaeftirliti pjonustunnar.

81 Studningspjonusta byggir a8 VII. kafla laga nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga.
Studningspjonusta er lagalegaskilgrenining & pjonustu sem sveitarfélog veita élikum hépum
sveitarfélagsins svo sem eldri borgurum og er oft pekkt undir heitinu heimapjénusta.

52 6g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, 4. mgr. 26. gr. Sétt af:
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991040.html
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Sveitarfélogin hafa tekid skref i att ad pvi ad innleida nytt heimapjénustukerfi sem vonir eru
bundnar vid ad skili betri og nakveemari upplysingum um magn og edli pjonustunnar. betta er
jakveed proun, en hun leysir ekki vandann a hofudborgarsvaedinu svo lengi sem hvert og eitt
sveitarfélag byggir upp sina gagnaskraningu og upplysingagjof an samraemingar milli
sveitarfélaganna. b6 ma sja akvedin skref i pa att ad auka samstarf sveitarfélaga i starfraenni
bréun sbr. samkomulag Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar par um®,

NuU er starfandi styrihdpur a vegum félags- og husnaedismalaraduneytisins med pad verkefni ad
fjalla um samstarf um stafraenar lausnir og nytingu gagna i félagspjoénustu a landsvisu. betta er
mikilveegt skref og gefur til kynna ad vidurkenning a vandanum sé ad rydja sér tilrums a
stjornsyslustigi. Styrihdpurinn er @ lokametrum ad skila nidurstodu um samreemda skraningu
sem mun innifela samreemdan verkferil. Raunverulegum arangri verdur nad ef lagabreyting
kvedur 8 um samraemdra skraningar og midlun gagna pvert a sveitarfélog, pannig ad i framtidinni
sé haegt ad meta pjonustuna & grunni samanburdarhaefra upplysinga. An slikra stadla er
stefnumorkun i malaflokknum i of miklum meeli reist a 6fullnaegjandi og 6sambaerilegum
gognum, sem gerir pad baedi erfidara ad bera kennsl a vandann og nanast mogulegt ad meela
hvort Urbaetur skili tileetludum arangri.

Oskyr mérk & milli félags- og heilbrigdispjénustu

Eins og lyst hefur verid hefur peim vanda sem felst i 6skyrri verkaskiptingu milli félags- og
heilbrigdispjonustu verid nanast eytt i Reykjavik og Mosfellsbee med formlegum samningum og
skipulagi sem bruar bilid milli kerfanna. betta & p6 ekki vid um pjénustu vid fatlad folk i pessum
sveitarfélogum og i 68rum sveitarfélogum a hofudborgarsvaedinu, svo sem Képavogi, Gardabee
og Hafnarfirdi, birtist vandinn med skyrum heetti pegar kemur ad daglegri framkvaemd
pbjénustunnar og samskiptum peirra vid heilbrigdisyfirvold.

Vandinn & sér djupar reetur i 6nakveemum skilgreiningum i lgum um félagspjénustu
sveitarfélaga. | 7. kafla laganna er kvedid 4 um markmid studningspjénustu med eftirfarandi
heetti:

»Markmid studningspjonustu er ad adstoda og heefa notendur sem purfa adsteedna
sinna vegna & studningi ad halda vid athafnir daglegs lifs og/eda til pess ad rjufa
félagslega einangrun. Studningspjonusta skal stefna ad pvi ad efla vibkomandi til
sjalfsbjargar og gera honum kleift ad bua sem lengst i heimahusi.”

[ 26. gr. laganna er sidan kvedid a4 um skyldur sveitarfélaga:

»oveitarfélagi er skylt ad sja um studningspjonustu til handa peim sem bua & eigin
heimilum og purfa adstod vegna skertrar getu, fjolskylduadstaedna, alags, veikinda
eda fotlunar.“

Meginforsendan sem login byggja & er pannig ad sveitarfélagiod eigi ad stydja vid athafnir daglegs
lifs. Hér liggur hins vegar kjarni vandans: hvorki i ldgunum sjalfum né i greinargerd med peim er
ad finna skyra skilgreiningu a pvi hvad nakveemlega fellur undir hugtakid ,,athafnir daglegs lifs."
bPegar engin skyr og logfest skilgreining liggur fyrir, pa er i reynd lagt i hendur hvers sveitarfélags
og hvers pjénustuveitanda ad tulka pessar takmarkanir a eigin forsendum og peer tulkanir geta
verid mjog dlikar.

83 Aukid samstarf Reykjavikurborgar og Sambandsins i stafreenni préun. Sott af:
https://www.samband.is/frettir/aukid-samstarf-reykjavikurborgar-og-sambandsins-i-stafraenni-throun

46


https://www.samband.is/frettir/aukid-samstarf-reykjavikurborgar-og-sambandsins-i-stafraenni-throun

HlH RADGJOF

betta skapar vanda fyrir pau sveitarfélog, eins og Képavog, Gardabee og Hafnarfjord, sem veita
félagspjonustu vid aldrada en par sem Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins veitir heimahjukrun.
Pegar starfsfolk félagspjonustunnar kemur heim til einstaklings og stendur frammi fyrir
bjonustuverkefni sem geeti talist vera annadhvort ath6fn daglegs lifs eda hjukrunarverkefni, pa
reedst pad hvort sveitarfélagio eda heilbrigdiskerfid beri abyrgd a peirri pjénustu ekki af skyrum
lagalegum skilgreiningum heldur af tulkun og samskiptum starfsfolks a milli kerfa eda jafnvel af
pvi hvort nokkur samskipti eigi sér stad yfirleitt.

Vandinn er ekki adeins fraedilegur. begar morkin milli athafna daglegs lifs og
hjukrunarumoénnunar eru 6skyr, pa er heetta 8 ad einstaklingurinn falli 8 milli kerfa, ad hann fai
ekki pa pjonustu sem hann parfnast vegna pess ad hvort kerfi um sig telur ad hitt beri abyrgdina.
Jafnframt er heetta a ad sveitarfélagio taki ad sér verkefni sem falla i raun undir heilbrigdisloggjof
og jafnmikil heetta a ad heilbrigdispjonusta sé ad taka ad sér verkefni sem falla undir l6g um
félagspjonustu, an pess ad fa til pess videigandi fjlarmognun eda faglegan studning, eins og lyst
hefur verid i umfjollun um aldrad fatlad félk hér ad framan.

Til pess ad leysa pennan vanda er ekki naegjanlegt ad sveitarfélog og heilbrigdiskerfi setji upp
formleg samstarfsform, pott pad sé naudsynlegt skref. Til lengri tima litid parf ad koma til skyrari
skilgreiningu & pvi hvad fellur undir athafnir daglegs lifs t.d. i reglugerd, hvernig meta a
bjonustuporf pegar peer athafnir breytast i hjukrunarverkefni, og hvernig fjarmoégnun og abyrgd
skiptist pegar pjénustan er 4 moérkum kerfanna tveggja. An slikrar skyringar mun su togstreita
sem hér hefur verid lyst vidgangast. Tilgangurinn med slikri nalgun er p6 ekki eingéngu ad skepra
& skyldum heldur ad skapa pjonustuskipulag sem er drifid afram af skynsamlegri nytingu
opinbers fjar og mannauds. begar almenn vidurkenning liggur fyrir & pvi um hvenaer um hjukrun
og hveneer félagspjonustu er ad reeda skapar pad forsendur til ad nyta mannaudinn med
markvissari haetti. Pad er hvorki hagkvaeemt né skynsamlegt ad nyta hjukrunarfraeeding i verkefni
sem ofagleerdur starfsmadur getur sinnt med fullnaegjandi heetti og jafnframt 4 hid gagnsteeda
vid, ofagleerdur starfsmadur a ekki ad vera settur i pau verkefni sem krefjast faglegrar pekkingar.
Pegar morkin eru 6skyr er haetta a ad baedi gerist og a kostnad baedi gaeda pjénustunnar og
peirra sem hennar parfnast.

Skyr verkaskipting byggd a faglegu mati og lagalegri vidurkenningu er pannig ekki adeins
grundvollur pjonustu vid einstaklinga heldur einnig forsenda pess ad velferdarkerfid i heild sinni
geti nytt takmarkadan mannaud med sem skilvirkustum haetti. Med hlidsjén af peim
lydfreedilegu askorunum sem framundan eru, eins og lyst hefur verid i pessum kafla, er slik
skilvirkni naudsynleg.
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Féelagspjonusta

Mataraedi

Eldamennska
Undirbdningur og innkaup

Adstod vid maltidir
Borda og drekka (P-ADL)
Likamleg umhirda

Klazdning / greidsla
Fara i og dr fitum (P-ADL)

Salernisferdir
bvaglat / haegdalat (P-ADL)

Personulegt hreinlati
Tennur { har / Bédun (P-ADL}

Hreyfing

Studningur vid gbngu
Komast & milli stada (P-ADL)

Utivera / tomstundir
Gangutdrar / heimsaknir

Lyfjamedferd

Minnismidar um Iyf
Lyfjainntaka (I-ADL)

Fjarreidur [ samskipti
Simi f tdlva (I-ADL)
Eftirlit

Félagslegt eftirlit
Heimsoknir / hringingar

PLADL = personulegar athafnir daglegs Iifs - LADL = heimilislegar / almennar athafmir -

hjiltkrunarfraedingur & praktitum

G!ratjt svaeﬁfii

Sérstakt
mataradi
Vegna veikinda f
Iyfia

Vaktun inntéku
Matur og vikvi skrad

bvaglat med
tekjum
bvagpoki /
hjalpartsski

Hreinlati vid sar
Opnar sar / stomar

Flutningur / lyfja
Rum til hjolastols

Vioktun eftir

hreyfingu
breyta / ostddugleiki

Adstod vid
lyfjagjof
Dagleg inntaka
skrad

Andleq lidan
Einmanaleiki

punglyndi

Likamleg voktun
heima

Einkenni / breyting
stodu

W
N

Samtok sveitarfélaga 4
hofudborgarsvaedinu

Heilbrigdispjonusta
Heimahjukrun (RMN/LPM)

Klinisk n@ringarmedferd
Meeringarireedingur / PEG-slanga

PEG-nzring / matarslanga
Sérhaefd hjukrunarmedferd (RM)

Saramedferd | stomahjikrun
Skurdsar f pristingssar (BN)

bvagleggir / leggjahjikrun
Catheter / stomahjikmun (RN}

Klinisk munnhirda
Tracheal / ventilator (RN)

Sjakrapjalfun [ endurhafing
Legusar / prystingssar (RN)

brystingssar / lequsar
Medferd og klinisk vokiun (RMN)

Inndzling / IV-medferd
Blodpynnandi ! sérlyfjar (RM)

Gedheilbrigdismat
Gedlsknir / salfra=dingur

Lifsmork [ blodprystingur
Blodsykur [ surefnismettun (RN)

RN = hjdkrunarfreedingur - LPN =

Mynd 6. Skyringarmynd sem varpar ljosi 8 mogulega verkaskiptingu milli félags- og heilbrigdiskerfis og pau grau sveedi
sem geta myndast par & milli. Myndin er sett fram i deemaskyni til ad utskyra fraedilega skiptingu pjonustustiga, en
endurspeglar ekki endilega raunveruleg dlitamal i ndverandi kerfi.

Myndin synir hvernig flokkar daglegra athafna: matareedi, likamleg umhirda, hreyfing,
lyfjameoferd og eftirlit skiptast & milli pjonustustiga eftir pvi hversu flékin pjonustupdrfin er (ekki
teemandi listi og deemi um &litamal). [ vinstri dalkinum eru pau verkefni sem falla greinilega undir
félagspjénustu: undirbuningur matar, kleednadur, studningur vid gongu, minnismidar um lyf og

48



HlH RADGJOF

félagslegt eftirlit. | haegri dalkinum eru verkefni sem krefjast heilbrigdismenntads starfsfolks:
neeringarmedferd, stdomaumhirda, sjukrapjalfun, inndeeling lyfja og meeling lifsmarka. bessi
verkefni eru a abyrgd heilbrigdiskerfisins og had logum um heilbrigdisstarfsmenn.

Graa sveedio i middalkinum er deemi um hvernig pau verkefni par sem abyrgd og verkaskipting er
ekki med o6llu skyr. Par ma medal annars nefna voktun & inntdku matar og vokva hja einstaklingi
sem parf sérstakt mataraedi vegna veikinda eda lyfjamedferdar. Slik verkefni krefjast almennt
ekki kliniskrar fagpekkingar vid framkveemd en tengjast engu ad sidur naid medferdardeetlun og
eftirfylgni med henni. Sama & vid um adstod vid pvaglosun med hjalparteekjum, hreinleeti vid
opin sar eda stéma, og adstod vid lyfjagjof par sem dagleg inntaka parf skrad eftirlit. | hverjum
pbessara tilvika er verkefnid a morkum pess sem 6fagleerdur starfsmadur getur sinnt og pess sem
krefst faglegs mats — og pad er einmitt par sem sveitarfélogin og heilbrigdiskerfid tulka abyrgd
sina a 6likan hatt, eins og lyst hefur verid hér ad framan.

Myndin synir pannig hvers vegna skilgreining i reglugerd a mérkum milli athafna daglegs lifs og
hjukrunarumoénnunar er svo mikilveeg. Pegar verkefnin eru sett upp i pessum flokkunarramma
verdur ljést ad graa sveedid er ekki undantekning heldur kerfisbundid fyrirbseri sem snertir
nanast allar tegundir daglegrar pjénustu.

Préun studningspjonustu fra heimapjonustu

Pegar logum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga var breytt i mai 2018% var VII. kafli
laganna endurskodadur og heiti hans breytt ur ,,Félagsleg heimapjénusta” i
»otudningspjonusta." Pessi breyting endurspegladi stefnumadtun par sem tilgangur breytinganna
folstiad pjonustan veeri ekki lengur bundin vid heimili einstaklings heldur naedi hidn einnig utan
heimilis og hefdi pad skyra markmid ad rjufa félagslega einangrun og efla sjalfraedi
einstaklingsins. Pjénustan var m.6.0. hugsud sem félagslegur studningur i vidum skilningi.

pratt fyrir pessa stefnumidudu lagabreytingu kom fram i vidtolum vid starfsfolk sveitarfélaganna
ad stor hluti af peirri pjonustu sem i reynd er veitt undir VII. kafla laganna felst i heimilisprifum a
heimilum aldrads félks. Petta bil a8 milli markmids laganna og raunverulegrar framkvaemdar er til
marks um ad préunin i framkveemd pjénustunnar hefur ekki haldid i vid peer stefnulegu
breytingar sem loggjafinn maelti fyrir um. Petta er i senn vandamal fyrir geedi pjénustunnar og
fyrir skilvirkni i nytingu opinberra fjarmuna.

Hér er spurningunni velt upp: ad hvada marki eiga sveitarfélog ad nidurgreida
einstaklingspjénustu fyrir einstaklinga sem hafa efnahagslegt bolmagn til ad standa straum af
kostnadi sjalfir? Kjor eldri borgara 4 islandi hafa batnad verulega & sidustu &rum og munu
bastast®®. Lifeyrisréttindi eru sterkari, eignir margra aldradra eru umtalsverdar og lifskjor hopsins
i heild eru i dag almennt & 68rum stad en pegar pjénustukerfid var uppbyggt. | pvi ljési mé feera
rok fyrir pvi ad pegar einstaklingar hafa tekjur og efnahag til ad greida fyrir prif og almenna
heimilisstjérn 8 almennum markadi, sé pad éhagkveem nyting opinberra fjarmuna ad veita slika
pbjénustu an endurgjalds eda & nidurgreiddum kjorum.

84 Log nr. 37/2018 um breytingu a ldgum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari
breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, stjérnsysla og
husneedismal), sampykkt & Alpingi 26. april 2018; sja greinargerd med frumvarpi, [pskj.], 148.
l6ggjafarping.

85 Sterk fjarhagsstada eldri borgara og kjér batnad umfram yngri aldurshépa. Sétt af:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/06/12/Sterk-fijarhagsstada-eldri-borgara-og-kjor-
batnad-umfram-yngri-aldurshopa/
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Pessi spurning snyst um forgangsrédun og ad tryggja ad takmarkad opinbert fjarmagn renni til
peirra verkefna og einstaklinga sem a purfa ad halda. Félagslegur studningur og adstod vid peer
athafnir daglegs lifs sem einstaklingurinn getur ekki sinnt sjalfur er kjarni pess sem loggjafinn
eetladist til ad studningspjonustan naedi yfir. Almenn prif & heimilum peirra sem hafa efni 8 ad
kaupa pau a markadi falla ekki med skyrum haetti undir ramma laganna.

Jafnframt parf ad horfa til peirra sem njéta pjonustunnar i dag og hafa til pess tekjur ad greida
hluta eda allan kostnad hennar. Ef pjonustan er veitt 6had efnahag og greidslugetu einstaklinga
munu utgjold aukast hradar med steekkandi hépi eldri borgara. Med pvi ad tengja med
markvissum heetti framkvaeemd og fjarmognun studningspjonustu vid raunverulegar parfir og
efnahagslegar forsendur pjénustupega meetti forgangsrada opinberum fjarmunum pannig ad
beir nytist best i pagu peirra sem parfnast pjonustunnar.

Slik endurskodun krefst poélitisks vilja og vandvirkni, ekki sist vegna pess ad hér er verid ad
endurmeta pjénustu sem margir eldri borgarar hafa vanist og treyst 4. [ [jési peirrar lydfraedilegu
pbréunar sem blasir vid velferdarkerfinu med staekkandi hépi aldradra, leekkandi hlutfalli 8 virkum
aldri og takmarkad fjarmagn er pad baedi skynsamlegt og naudsynlegt ad framkvaemd
studningspjonustu prdist i samraemi vid paer forsendur sem nu eru fyrir hendi, frekar en
adstaedurnar sem voru uppi pegar login voru sett.

Nidurstodur og tillogur til irbota — Aldrad folk

Eins og rakid hefur verid i pessum kafla er skipulag heimapjénustu og heimahjikrunar a
hofudborgarsveedinu misjafnt milli sveitarfélaga og ekki reist a samraemdum grunni. Rikid og
Reykjavikurborg hafa leyst pennan vanda med formlegum samningi vid Sjukratryggingar
islands um heimahjukrun, sem gerir borginni kleift ad sampaetta heimahjukrun og
heimapjénustu undir forystu borgarinnar. Reykjavikurborg veitir heimahjukrun a
Seljtarnarnesi sem hefur haft pau ahrif ad heimapjénustan par er 8 margan hatt eins og i
Reykjavik.Mosfellsbeer tekur patt i verkefninu ,,Gott ad eldast" par sem Eir ber abyrgd a
sampeaettingunni. Hafnarfjordur, Gardabaer og Kédpavogur standa hins vegar hver fyrir sig ad
skipulagi félagspjonustu vid aldrada ibua sina 8 medan Heilsugaesla hofudborgarsveedisins
sinnir heimahjukrun. bar er sampaetting i hondum 6formlegra samskipta @ milli starfsfélks
tveggja kerfa, an formlegra samningsramma eda skyrrar abyrgdarskiptingar.

bessi dreifda og 6jafna skipan leidir til pess ad stjornsyslukerfi priggja sveitarfélaga purfa
hvert i sinu lagi ad halda utan um skipulag pjonustunnar, samskipti vid ibua og tengsl vid
heilbrigdiskerfid. Med staerra pjénustusveedi gefast taekifeeri til ad einfalda skipulag og na fram
auknu hagreedi.

Tillaga 1: Sameiginlegt pjonustusvaedi fyrir Hafnarfjord, Gardabze og Képavog

Med hlidsjon af reynslu Reykjavikurborgar er asteeda til ad skoda hvort skynsamlegt sé ad
Hafnarfjordur, Gardabeer og Képavogur myndi eitt sameiginlegt pjonustusvaedi
heimapjénustu og heimahjukrun, med einum stjérnunaradila og skyrum maelikvordum fyrir
framkveemd og gaedi pjonustunnar.

Rokin fyrir slikri sampaettingu eru i meginatridum prenns konar. [ fyrsta lagi nytist
mannaudurinn betur pegar prjar adskildar stjérnsyslueiningar reka ekki sitt hvert kerfid. bad
losar um fjdrmagn og tima sem fer nt i samhaefingu, samskipti og tviverknad. | 68ru lagi er
rekstrarhagkveemni. Einn samningur vid heilbrigdispjonustuna, eitt upplysingakerfi, einn
gaedaeftirlitsrammi og samraemd pjalfun starfsfélks er skilvirkara en ad prjar einingar leysi
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sama vandann hver i sinu lagi. [ pridja lagi vinnur pessi hagkveemni med peirri lydfreedilegu
pbréun sem lyst var i pessum kafla: Pegar hlutfall aldradra a sveedinu heldur afram ad aukast,
eins og spar gefa til kynna, parf kerfid ad geta maett vaxandi pjonustuporf an pess ad utgjold
aukist i hlutfalli vid fjolda pjonustupega. Sampeetting og staerdarhagkveemni eru forsenda
pess ad svo geti farid.

Til ad slikt fyrirkomulag gangi upp pyrfti ad skilgreina med skyrari heetti hvada adili ber abyrgd
a framkveemd og sampeaettingu, hvort pad sé annad hvort eitt sveitarfélaganna sem tekur ad
sér pjonustuna fyrir 6ll prju a grundvelli pjonustusamnings, eda hvort stofnadur sé
sameiginlegur rekstraradili. Jafnframt pyrfti ad koma a formlegu samstarfi vid Heilsugaeslu
hofudborgarsveedisins i likingu vid pad sem Reykjavikurborg hefur gert, med skyrri
verkaskiptingu, sameiginlegum gagnagrunni og meelikvordum sem gefa til kynna hvort
pjonustan sé ad na markmidum sinum.

Tillaga 2: Endurskodun a framkvaemd studningspjonustu i ljosi breyttra
efnahagsforsendna

Sambhlida skipulagslegum breytingum er timabeert ad sveitarfélogin a hofudborgarsveedinu
endurskodi hvernig studningspjénusta vid aldrada er framkvaemd og hverjum hun er veitt, i
lj6si pess ad tekjur aldrads félks & Islandi hafa haekkad verulega & sidustu dratugum og
efnahagslegar forsendur pessa hdps adrar en pegar pjonustukerfid var byggt upp. i samtolum
viod fulltrda sveitarfélaganna kom fram ad stér hluti af fjfarmunum og starfsmannatima i
heimapjdénustu vid aldrada fer i prif. Petta er athyglisvert i lj6si pess ad markmid
studningspjonustu samkvaemt 26. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga er ad stydja
einstaklinga vid athafnir daglegs lifs og rjufa félagslega einangrun ekki ad taka yfir almennt
heimilishald. prif eru vissulega hluti af heimilishaldi, en pegar einstaklingar hafa efnahagslegt
bolmagn til ad greida fyrir prif og adrar heimilispjénustur 8 almennum markadi, vaknar
spurningin hvort opinbert fjarmagn sé best nytt i ad sja um pau verkefni, eda hvort
pydingarmeira sé ad beina peim fjarmunum i pa pjonustu sem markadurinn getur ekki veitt,
t.d. félagslegan studning, tengsl, oryggi og voktun.

Ef framkvaemd studningspjonustu tekur ekki mid af efnahag pjonustupega, munu utgjoldin
vaxa hradar en astae0da er til pegar aldradur hépur steekkar. Fjarmognunarlikanid parf ad
préast pannig ad hamarksgildid (15 klst/viku) einblini a pa peetti par sem porfin er
raunveruleg, s.s. félagslegan studning, voktun heilsufars og adstod vid athafnir sem
einstaklingurinn getur ekki sinnt sjalfur. Einstaklingar sem hafa tok & ad greida fyrir prif og
almenna heimilisstjorn a almennum markadi, séu hvattir til pess eda gert verdi rao fyrir pvi i
pjénustumatinu.

Slik endurskodun krefst politisks vilja og vandvirkni, en snyr ad forgangsrodun: ad tryggja ad
takmarkadar opinberar pjonustuaudlindir renni til pess sem skiptir mestu mali og einungis hid
opinbera getur veitt med fullneegjandi haetti.

beaer tveer tillogur sem hér eru kynntar hanga saman. Sampeetting pjonustusvaeda leidir af sér
steerdarhagkveemni og beettar stjérnunarforsendur. Endurskodun a framkveemd
studningspjonustu tryggir ad peir fjarmunir sem sparast renni til peirrar pjénustu sem skiptir
mestu — félagslegs studnings, voktunar og 6ryggisnets fyrir pa sem purfa mest a pvi ad halda.
Saman geetu pessar breytingar studlad ad pvi ad kerfid radi vid pa vaxandi pjonustuporf sem
lydfreedilegar spar gefa til kynna, an pess ad utgjold aukist i 6ho6f eda geedi pjonustunnar
skerdist.
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Heimilislaust folk med miklar og floknar pjonustuparfir.

Heimilislaust félk med miklar og floknar pjénustuparfir er hdpur sem er a grau svaedi milli
heilbrigdispjonustu og félagspjonustu. Einstaklingar i hopnum eiga flestir sammerkt ad glima vid
langvarandi heilsubrest og fiknivanda, oft samhlida gedreenum vanda, proskafravikum eda
afleidingum mikilla 4falla, og bua vid éstéduga busetu. | mérgum tilvikum er til stadar l6ng
medferdar- og endurheefingasaga an pess ad arangur hafi verid i samraemi vid pau Urreedi sem
reynd hafa verid. | Grabdkinni og eldri umfjéllun var notad hugtakid ,,utangardsfélk*.
Reykjavikurborg notar nd hugtakid ,,heimilislaus med miklar og fléknar pjonustuparfir” i stad
ordsins utangardsfolk, sem pykir gildishladid, og stydst vid skilgreiningu Evropusambandsins
(ETHOS) & heimilisleysi.®® Hér er att vid sama hop.

Graa svee0id myndast vegna pess ad pjonustuparfir hdpsins eru i senn heilsufars- og
félagslegar, en abyrgd og fjarmognun skiptast milli kerfa sem starfa a 6likum forsendum.
Medferd vegna vimuefnavanda og klinisk gedheilbrigdispjonusta heyra undir heilbrigdiskerfid og
rikid, en husneedi, daglegur studningur og félagsleg pjonusta undir sveitarfélogin. begar
heilbrigdiskerfid annar ekki eda takmarkar medferdar- og endurheefingarurraedi — hvort sem er
vegna fjarmognunar eda bidlista — hverfur porfin ekki, heldur feerist yfir i félagslega kerfid og
birtist par sem aukin porf fyrir hisnaedisstudning, voktun og sértaek busetulrraedi a kostnad
sveitarfélaganna. betta er sama kerfisleega millifeerslan og lyst er annars stadar i skyrslunni, par
sem ofjarmognud klinisk porf endar a bordi félagspjénustunnar.

Eitt skyrasta birtingarform vandans er su stada, sem Grabdkin varadi vid,®” ad einstaklingum
med beaedi fiknivanda og gedfotlun sé visad a milli kerfa: heilbrigdiskerfid liti svo 8 ad
félagspjonustan eigi ad taka vid vegna gedfotlunarinnar, en félagspjonustan liti svo 4 ad um
heilbrigdisvanda (fikn) sé ad reeda. Nidurstadan verdur ad hvorugt kerfid axlar fulla abyrgd. Hér
reynir a meginregluna um geiraabyrgd: medferdarurraedi, par sem fyrst og fremst er verid ad fast
vid vimuefnasjukddma, eiga ad njota afgerandi studnings og fjarmognunar fra
heilbrigdispjénustunni, jafnvel pétt notandinn hafi einnig greiningu um gedfotlun.

Uppbygging pjonustu vid hdopinn hefur ad staerstum hluta att sér stad hja Reykjavikurborg.
Borgin starfraekir prepaskipta pjénustu sem byggir 8 hugmyndafraedinni um hiusnaedi fyrst,
skadaminnkun og valdeflandi, batamidada nalgun, par sem eitt Urreedi tekur vid af 6dru eftir
porfum einstaklinga — fra neydarskylum og afangaheimilum upp i sjalfsteeda busetu med
studningi. Sérstakt vettvangs- og radgjafarteymi (VoR-teymi) sinnir baedi vettvangspjonustu og
hldsnaedisstudningi.®® Endurskodud adgerdadsetlun borgarinnar, sem sampykkt var i arsbyrjun
2025 og gildir til 2027, stefnir medal annars ad uppbyggingu & yfir 100 nyjum
husnaediseiningum, nyju neydarskyli fyrir konur og auknum stédugildum i VoR-teymi.®®

Pessi uppbygging er jakvaed, en hun undirstrikar um leid graa sveedid fra 60ru sjonarhorni.
Pjénustan er ad langmestu leyti 4 herdum eins sveitarfélags, a medan adkoma
nagrannasveitarfélaga og rikisins er takmorkud. Reykjavikurborg verdur pannig i reynd

%8Stefna Reykjavikurborgar i malefnum heimilislausra med miklar og fléknar pjénustuparfir (sampykkt
2019), byggd 4 ETHOS-skilgreiningu Evrépusambandsins & heimilisleysi.

5 Samband islenskra sveitarfélaga, Grau svaedin i velferdarpjénustunni, 2014, kafli um utangardsfélk.
%8Reglur Reykjavikurborgar um hisnaedi fyrir heimilislausa med miklar og fléknar pjénustuparfir; VoR-
teymi (vettvangs- og radgjafarteymi) sinnir vettvangspjonustu og husnaedisstudningi.

Endurskodud adgerdadaetiun Reykjavikurborgar i malefnum heimilislausra, sampykkt i borgarstjérn i
januar 2025, gildir til 2027.
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grunnoryggisnet fyrir hop sem & sér margvislegar heilsufarslegar pjonustuparfir 8 abyrgo rikisins,
an pess ad formlegt samstarf eda samreemd fjarmognun fylgi. Likt og i 60rum koflum
skyrslunnar er pad utskrift af stofnunum — sjukrahdsum, medferdar- eda
endurhaefingararreedum — an tryggds husnaedis og eftirfylgni sem oft kemur einstaklingnum a
graa sveedid: hann utskrifast Ur heilbrigdiskerfinu en fellur beint a félagspjénustu
sveitarfélagsins, sem hefur hvorki b4 medferd né pau Urraedi sem klinisk stada hans kallar 4. |
eftirfylgni Rikisendurskodunar fra september 2026 er bent a ad sjukraskrargogn geddeilda
Landspitala séu almennt laest 68rum pjonustuveitendum og ad takmarkanir a upplysingaflaedi
geti hindrad samfellu i pjonustu; pad a sérstaklega vid um pennan hdp vid Utskrift.”®

Eins og hja 66rum hépum sem fjallad er um i skyrslunni er kjarni vandans dskyr verkaskipting og
fjarmognun @ morkum félags- og heilbrigdispjonustu. brju alitamal standa upp ur: hver ber
abyrgd a og fjarmagnar medferd vegna fiknivanda og gedraens vanda pegar einstaklingurinn
hefur jafnframt félagslegar og hisnaedistengdar parfir; hvernig tryggja a samfellu vid utskrift af
heilbrigdisstofnunum svo einstaklingurinn lendi ekki milli kerfa; og hvernig dreifa a abyrgd og
kostnadi milli rikis, Reykjavikurborgar og nagrannasveitarfélaga pannig ad pjonustan sé ekki had
bvi einu hvar einstaklingurinn a l6gheimili.

Nidurstodur og tillogur til irbota — Heimilislaust folk med miklar og floknar
bjonustuparfir

Heimilislaust félk med miklar og floknar pjonustuparfir er a grau svaedi milli heilbrigdis- og
félagspjénustu, par sem fiknivandi og gedraenn vandi kalla a heilbrigdispjonustu a abyrgd
rikisins en husnaedi og daglegur studningur a félagspjonustu sveitarfélaga. Neydarskyli og
gistiskyli i Reykjavik standa opin einstaklingum 6had logheimili og eru ad langmestu leyti
rekin af Reykjavikurborg. Onnur pjénusta, svo sem busetulrrseedi med studningi og
fjarhagsadstoo, fylgir logheimili og er pvi 8 abyrgd hvers sveitarfélags fyrir sig. begar
heilbrigdiskerfid annar ekki medferdarporf faerist kostnadurinn yfir a sveitarfélogin.

Lagt ertil:

1. Urreedi verdi flokkud eftir pvi meginmarkmidi sem peim er zetlad ad pjona.
Medferdarurreedi vegna vimuefna og gedreens vanda eiga ad njota afgerandi studnings
og fjarmognunar fra heilbrigdispjénustunni, jafnvel poétt notandinn hafi einnig greiningu
um gedfotlun, i samraemi vid meginregluna um geiraabyrgo.

2. Tryggd verdi samfella vid utskrift af sjukrahiusum og medferdar- og
endurheefingarstofnunum, med hdsnaedi og eftirfylgni, svo einstaklingar lendi ekki milli
kerfa vid utskrift.

Nidurstodur

Greining pessi leidir i ljds ad grau sveedin i velferdarpjénustu 8 hofudborgarsvaedinu eru ekki
einangrud vandamal sem tengjast einstokum hépum eda stofnunum. Pau eru kerfisleg einkenni
bess hvernig velferdarpjonusta er skipulogd 4 islandi, par sem rikid setur stefnu og réttindi en
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sveitarfélog bera abyrgd a framkveemd og fjarmognun. bessi verkaskipting skapar spennu sem
birtist med endurteknu og fyrirsjaanlegu mynstri pvert a alla pa hdpa sem greiningin neer til.

Grundvallarvandinn er sa ad akvardanataka um pjénustustig og réttindi er adskilin fra abyrgd a
rekstri og fjarmognun. Skipulagid tekur mid af malaflokkum sem heyra undir 6lik raduneyti, en
réttindi eru skilgreind i l6gum. A medan purfa sveitarfélog ad sampaetta 6likar pjénustugreinar i
daglegri framkvaemd, oft gagnvart premur til fjorum fagraduneytum vegna sama einstaklings.
betta fyrirkomulag, sem er i meginatrioum sambeerilegt skipulagi annarra Nordurlanda, skapar
kerfisleega spennu & milli stefnumadtunar og stadbundinnar framkveemdar sem grau svaedin eru
bein afleiding af.

Greiningin synir ad sama kerfisleega mynstur endurtekur sig hja 6llum hépum: pegar eitt
pbjénustukerfi prengist, hvort sem er vegna fjarmognunar, bidlista eda takmarkadra Urraeda,
feerist porfin yfir 8 annad kerfi, oftast fra heilbrigdispjénustu rikisins yfir a félagspjénustu
sveitarfélaga. Sveitarfélogin taka pa vid verkefnum sem pau hafa hvorki lagalegan grundvoll,
faglegar forsendur né fjarmagn til ad sinna a videigandi hatt. betta mynstur birtist med skyrum
heetti i:

e pjoénustu vid aldrad fatlad folk, par sem sveitarfélogin veita i reynd hjukrunarpjonustu sem
samkvaemt logum & ad fjarmagnast af heilbrigdiskerfinu, med daetludum vidbdtarkostnadi
577-1.764 m.kr. a ari a héfudborgarsveedinu.

e Oryggispjénustu vegna einstaklinga med alvarlegan hegdunarvanda, par sem um 30
einstaklingar 8 hofudborgarsveedinu falla utan gildissvids laga nr. 76/2026 um framkveemd
oryggisradstafana samkveemt domsurlausn, med asetludum kostnadi 350-800 m.kr. & ari.

e NPA-samningum sem proéast ur félagslegum studningi i hjukrunarumoénnun an pess ad
fjarmognunarlikanid fylgi eftir, par sem engin formleg vidmidunarmaork eru til stadar um
hvenaer heilbrigdiskerfid eigi ad taka yfir fjarmognun.

e Dbjénustu vid einstaklinga med gedfotlun og gedsjukddma, par sem ofullneegjandi
gedheilbrigdispjénusta — medal annars 2.491 barn & bidlista eftir pjonustu
Gedheilsumidstodvar barna i lok juni 2025 — leidir til aukins hegdunarvanda sem
sveitarfélogin bera kostnadinn af.

Ovissan er mest 4 peim stédum par sem pjéonustupdrf einstaklings breytist yfir tima. betta &
sérstaklega vid um fjogur svid:

Morkin milli athafna daglegs lifs og hjakrunar. Hvorki log né reglugerdir skilgreina med
fullneegjandi haetti hvar athafnir daglegs lifs enda og hjukrunarumonnun hefst. betta skapar
dvissu i pjénustu vid aldrada, fatlad folk og langveik born, og leidir til pess ad sveitarfélog og
heilbrigdiskerfi meta somu adstaedur a 6likan hatt.

Oldrun fatlads folks. begar fatlad félk eldist — oft fyrr en almennt gerist — breytast
bjénustuparfir pess Ur félagslegum studningi i hjukrunarumonnun, en ekkert formlegt ferli gripur
inn i pessa umbreytingu. Fjarmognunarkerfid er ekki hannad til ad bregdast vid stigvaxandi
kostnadi sem pessu fylgir, par sem ménnunarhlutfall haekkar ur 1,8-2,2 i 2,5-3,0 starfsmenn a
hvern notanda.

Utskrift af heilbrigdisstofnunum. Endurtekin daemi syna ad einstaklingar eru Utskrifadir af
sjukrahusum og stofnunum med pjonustuparfir sem sveitarfélogin hafa ekki forsendur til ad
uppfylla, hvort sem um er ad reeda fatlad folk, utangardsfélk eda eldra flottafélk. Skortur &
formlegum samstarfsadferdum vid utskrift er stért vandamal.
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Skilgreiningarmérk laganna. Hja bornum med fjolpaettan vanda og langveikum bérnum rada
greiningavidomid og matsforsendur pvi hvort pjonustan falli undir barnavernd, fotlunarpjénustu
eda heilbrigdiskerfid. Breytingar & peim vidmidum geta flutt einstaklinginn milli kerfa med skertri
pjonustu sem afleidingu. Samkomulag fra mars 2025 leysir petta ad hluta fyrir b6rn med
fjdlpaettan vanda, en ekki er |jost hversu vidteekt gildissvid samkomulagsins verdur.

Grau sveedin hafa raunveruleg og meelanleg fjarhagsleg ahrif a sveitarfélogin a
hofudborgarsveedinu. Hja oldrudu fotludu folki einu og sér er vidbdtarkostnadur sveitarfélaga
vegna hjukrunarpjonustu metinn 577-1.764 m.kr. a ari; 6ryggispjonusta baetir vid 350-800 m.kr.;
og kostnadur vegna NPA-samninga sem hafa prdast i hjukrunarpjénustu baetist par ofan a. bessi
kostnadur fellur a sveitarfélogin umfram pa pjénustu sem peim ber lagalega skylda til ad veita
og umfram pad sem fjarmognunarkerfid gerir rad fyrir.

Pessi kostnadur baetist vid pann almenna prysting sem lydfraedileg proun skapar. Hlutfall folks a
virkum aldri @ méti hverjum einstaklingi 67 ara og eldri mun laekka ur 4,4 i 4,1 til arsins 2040
samkvaemt midgildisspa. A sama tima fjdlgar fotludu félki sem naer 67 &ra aldri, og
bjonustuparfir pess aukast. Petta skapar samsettan prysting a sveitarfélog par sem baedi
notendahdépurinn steekkar og kostnadur a hvern notanda heekkar.

Jafnframt kemur i |j6s ad samreemdan gagnagrunn vantar. Sveitarfélogin skra pjonustu, kostnad
og parfir 8 6likan hatt og engin samraemd vidmid eru til stadar sem gera kerfisbundinn
samanburd mogulegan. An slikra gagna er erfitt ad meta umfang vandans a heildstaedan hatt og
émogulegt ad meta hvort Grbaetur skili tileetludum arangri. Sami vandi er fyrir hendi rikismegin. |
eftirfylgni Rikisendurskodunar med uttekt a gedheilbrigdispjénustu fra september 2026 er
nidurstadan ad stjérnvold skorti enn heildsteeda yfirsyn um tidni gedsjukdéma, pjonustu- og
mannaflaporf og ad engar verulegar breytingar hafi ordid 8 geedum gagna fra arinu 2022.7" bar
sem gogn skortir baedi hja riki og sveitarfélogum er ekki unnt i dag ad meta umfang peirrar
kerfisleegu millifeerslu fra heilbrigdispjonustu til félagspjonustu sem lyst er i pessari skyrslu.

Fyrir pa einstaklinga og fjolskyldur sem lenda a grau sveedunum birtast vandamalin sem rof i
pjénustu, long bid og dvissa um réttindi. Foreldrar langveikra barna lysa pvi ad peir verdi sjalfir
samheaefingaradilar milli sjukrahuss, heilsugaeslu, skola og félagspjonustu — a eigin tima og
kostnad. Aldrad fatlad folk kemst ekki & hjukrunarheimili nema eftir langa prautagdngu pratt fyrir
stadfesta porf. Fatladir einstaklingar med gedsjukddéma fa ekki kliniska medferd vegna bidlista
og skorts & sérhaefdri pjonustu, og stada peirra versnar a medan.

Réttindi einstaklinga geta verid verulega misjofn eftir bdsetu. Sveitarfélogin hafa eigin reglur og
mismunandi getu til ad meeta pjénustuporf, sem pydir ad sami einstaklingurinn getur fengid
6lika pjénustu eftir pvi hvar hann byr. betta er i andst6du vid grundvallarregluna um jofn réttindi
folks 6had busetu.

Greiningin synir ad lausnir eru mogulegar pegar politiskur vilji er til stadar, en einnig ad
samkomulag eitt og sér dugar ekki. Samkomulag rikis og sveitarfélaga fra mars 2025 um born
me?d fjolpeettan vanda tok & einu af elstu grau sveedunum med pvi ad feera pridja stigs pjonustu
til rikisins fra 1. januar 2026. Pegar samkomulagid var utfeert i reglugerd nr. 700/2026 reis hins
vegar agreiningur um hvada born falli undir pad, sem synir ad graa sveedio feerist til fremur en ad
hverfa ef skilgreining hopsins og fjarmodgnun hans eru ekki utkljadar samhlida
abyrgdarskiptingunni. Samningur Reykjavikurborgar vid Sjukratryggingar islands um
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heimahjukrun synir ad formleg samstarfsform geta brdad bilid milli heilbrigdis- og
félagspjonustu. Tilraunaverkefni i pjonustu vid langveik bérn benda til pess ad pverfagleg
teymispjonusta skili arangri, pétt lagagrundvoll hafi skort.

Pessi deemi syna ad grau svaedin leida af sér vandamal sem haegt er ad leysa en urlausnin krefst
formlegrar vidurkenningar a abyrgd, skyrrar verkaskiptingar og fjarmognunar sem fylgir
framkvaemd. An pess verda sveitarfélogin 4fram i peirri stodu ad bregdast vid med sérlausnum
sem eru dyrari, 6hagkveemari og djafnari en kerfisleeg Urlausn.

Lokaord

Grau sveedin i velferdarpjonustu a hofudborgarsvaedinu eru ekki tilviljunarkennd vandamal
heldur kerfislaeg einkenni peirrar verkaskiptingar sem liggur til grundvallar islenskri
velferdarpjénustu. Pau hafa raunveruleg fjarhagsleg ahrif a sveitarfélégin og sem meiru mali
skiptir, raunveruleg ahrif a lif peirra einstaklinga og fjolskyldna sem lenda a mérkum kerfanna.

Greiningin synir hins vegar einnig ad pessi vandamal eru leysanleg. Samkomulag um born med
fjolpaettan vanda, samningur Reykjavikurborgar um heimahjukrun og tilraunaverkefni vids vegar
um landid syna ad pegar abyrgd er skyr, fjarmognun fylgir og samstarf er formlegt, verdur
pbjénustan betri og heildarkostnadur leegri. bau fordeemi sem pegar eru til stadar gefa grunn til
frekari urbota.

Lyofreedileg proun a hofudborgarsveedinu — vaxandi hlutfall aldradra, fjolgun fatlads félks sem
neer hdum aldri, breyttar pjonustuparfir — pydir ad vandamalin munu ekki leysast sjalfkrafa.
Pvert & moti mun prystingurinn aukast ef ekkert er ad gert. Timinn til adgerda er nd, 48 medan
lydfreedilega glugginn er enn opinn og forsendur til kerfisbreytinga eru til stadar.

Vonin er su ad pessi greining verdi grunnur ad markvissum samraedum milli rikis og sveitarfélaga
um hvernig best sé ad skipa pjénustu vid pa hépa sem mest purfa a henni ad halda — og ad
nidurstadan verdi kerfisleegar lausnir sem tryggja 6llum jafnan adgang ad pjénustu, 6had pvi
hvada kerfi ber lagalega abyrgo.
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