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I stuttu mali ma segja ad hlutverk framhaldsskola landsins sé ad
undirbta nemendur annars vegar fyrir frekara ndm og hins vegar fyrir
1ifid og paer askoranir sem maeta peim ad skolagongu lokinni. Haskolar
og atvinnulif kvarta undan skorti 4 faerni i islensku, ensku og
steerdfraedi. Brotthvarf Or islenskum framhaldsskolum er dhyggjuefni.

Meirihluti framhaldsskoéla hér & landi er rekinn af hinu opinbera. Spurt
er hvort ad sveitarfélogin frekar en rikid eigi ad sinna slikri pjonustu.
Litio hefur veri0 reett um onnur rekstrarform 1 pvi tilliti. Riki og
sveitarfélogin hafa synt ahuga 4 ad gera tilraunir meo slika yfirfaerslu
og pa med hlidsjon af pvi a0 stytta heildartima til loka
framhaldsskolanams.

Markmid stjérnvalda er ad faera abyrgd og akvordunartoku naer
daglegri starfsemi. Me0 flutningi framhaldsskolanna til sveitarfélaga
myndi fjarleegd milli stjornenda starfseininga og fjarveitingavalds
minnka, sama meetti segja um fjarleegd milli notenda pjonustunnar og
akvardanatokuadila. Med meiri nalago er liklegt ad nand og samfella i
pjonustunni aukist. Velta mé fyrir sér hvort politisk ahrif yrdu meiri
eda minni og hvada pydingu slik ahrif myndu hafa 4 skolana.

Liklegt ma telja ad abyrgd gagnvart rekstri og nytingu fjarmuna myndi
aukast med yfirferslu fra riki til sveitarfélaga. ba geti sveigjanleiki til
vidbotarfjarveitinga aukist, en pad er pé haod fjarhagsstodu
sveitarfélaga. Sveigjanleiki i stjornun og gerd kjarasamninga geeti
aukist. Mikilveegt er ad horfa til pess ad hérlendis er mun minna
fjarmagn lagt til framhaldsskolastigsins en i ndgrannalondum og stada
margra sveitarfélaga er erfid eftir prengingar sidustu ara. bessi stada
gerir flutning dheettusamari en ella.

Mikilvaegt er ad horfa til reynslu af tilfeerslu annarra malaflokka fra riki
til sveitarfélaga. b6 margt hafi tekist vel er ekki sjalfgefid a0 pad sama
eigi vi0 um framhaldsskolana. Leggja parf mat & stoou 6likra
sveitarfélaga og meta hvort umfang og timasetning flutnings sé
skynsamleg.
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Samfella og sampeetting 4 milli grunnskolans og framhaldsskélans
getur stutt vio aform um ad stytta namstima til stadentsprofs. Liklegt er
a0 stytting namstima til stadentspr6fs muni hafa ahrif 4 baedi
skolastigin en ef hlutverk hvors skolastigs fyrir sig er vel skilgreint aetti
a0 vera ad hagt ad na fram styttingu 6had pvi hvort rekstur beggja
skoélastiga sé & somu hendi.

Talsverda heettu verdur ad telja & pvi ad flutningur framhaldsskola til
sveitarfélaga 6gni fjolbreytni i ndmsframbodi. Namsframboo i
heimabyggd yrdi almennara og heett er vid pvi ad sveitarfélog hafi
takmarkada moguleika 4 ad bjoda kostnadarsamari ndmsbrautir svo
sem verk- og listnam. Minni fjolbreytni og takmarkadir valmoguleikar
gaetu valdid meira brotthvarfi par sem nemendur fyndu sidur nadm vid
hafi. Mogulega meetti dempa pessi ahrif meo fleiri fjarnams-
moguleikum og samvinnu milli sveitarfélaga.

Flutningur framhaldsskola myndi gera sveitarfélogum kleift a0 taka
mid af pérfum og sérstodu byggodarlagsins og gefi nemendum kost & ad
vera lengur naer heimahdgum. Geta verdur pess ad flutningur skerdi
ekki moguleika nemenda til ad geta afram sott framhaldsskola utan
sinnar heimabyggoar. Til pess parf a0 utfaera kerfi sem gerir pennan
hreyfanleika mogulegan. Einfaldasta kerfid veri liklega ad lata
fjarmagn fré riki fylgja nemenda.

Erfitt er ad spa fyrir um ahrif flutnings 4 gedi nams en almennt er
mikilvagt ad huga ad pvi hvernig stadid skuli ad samremdu gadamati.

Nokkud gdo reynsla er af sjalfsteett starfandi skélum pott demin séu fa.
Rekstarformid er talid veita goda umgjord til nyskopunar og proéunar.
Sveigjanleiki 1 stjornun og mannahaldi eykur sveigjanleika i rekstri,
abyrg0 stjornenda gagnvart fjarhagslegri afkomu er skyr og moguleiki
gefst 4 a0 forgangsrada i radstofun fjarmuna. Tilvist sjalfstaedra
rekstrarforma gefur nemendum og foreldrum kost & vali. S& moguleiki
a0 eiga val virdist auka aneggju peirra sem pjonustunnar njota og fleiri
en einn valkostur hvetur starfseiningar til ad standa sig vel pannig ad
peirra kostur verdi valinn.

Almennt rikir pad vidhorf hér & landi ad studla eigi ad jafnrétti til nams.
Slikt jafnrétti er ekki endilega tryggt med pvi ad allir seki skola med
sama rekstrarformi, mikilvaegara er a0 til stadar séu valkostir sem henta
sem fjolbreyttustum hopi.
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Ekki er haegt ad faera afgerandi rok fyrir pvi ad framhaldsskolum veeri
almennt betur fyrir komid hja sveitarfélogum en riki. b6 a0 slikur
valkostur geeti haft ymsa kosti i for med sér er heetta 4 ad fjolbreytni og
valmoguleikar skerdist. Mikilvaegt er ad lera af reynslu af tilferslu
annarra pjonustupatta fra riki til sveitarfélaga. Huga parf ad pvi ad
undirfjarmagnad framhaldsskolakerfi er viokvaemt og ad stada
sveitarfélaga er olik. Mikilveegt er ad per breytingar sem gerdar verdi a
framhaldsskolakerfinu verdi i att til meiri sveigjanleika og fjolbreytni i
namsframbodi. Slikt geeti vel falist i pvi ad 1 dkvednum tilvikum taki
sveitarfélag ad sér rekstur framhaldsskola eda taki patt i slikum rekstri.
Samhlida geetu sjalfstedir skolar bodid upp 4 adra valkosti og rikid
sinnt pjonustu sem ekki veeri svigram til ad sinna annars stadar. Pessi
rekstrarform geta vel blomstrad hlid vid hlid og studlad ad pvi ad
framhaldsskolar reki hlutverk sitt gagnvart 6likum porfum nemenda.

Hofudborgarsvaedid hefur nokkra sérstodu pegar horft er til mégulegrar
yfirferslu framhaldsskola fra riki til sveitarfélaga. Redur par mestu

steerd svaedisins og pa fyrst og fremst Reykjavikur og st fjolbreytni
sem su sterd gefur moguleika 4. Nemendur i skolum a
hofudborgarsvaedinu koma vida ad og til ad vidhalda nuverandi
pjonustustigi vaeri virk samvinna milli sveitarfélaganna naudsynleg, ef
til yfirferslu kemi.
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Eftirfarandi er samantekt sem Haskolinn i Reykjavik (HR) og
Rannsoknir & greining (R&G) toku saman fyrir Samtok sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu og er &tlad ad leggja mat a kosti og galla
mogulegrar yfirferslu framhaldsskola a hofudborgarsvaedinu fra riki til
sveitarfélaga, 1 tengslum vid verkefnaflokkinn ,,Skoélar og menntun i
fremstu r6d* sem er hluti af Soknardetlun hofudborgarsvadisins.

Samantektin skiptist i eftirfarandi hluta:

L. Inngangur par sem medal annars er fjallad um hlutverk
framhaldsskola ut fra 16gum um framhaldsskdla og adalnamskra
framhaldsskola.

IL. Skdlar i fremstu rod: Moguleg yfirfeersla framhaldsskolanna til
sveitarfélaga. Lagt er mat & kosti og galla pess ad flytja rekstur
framhaldsskola til sveitarfélaga med tilliti til hlutverks, stjornunar,
rekstrar og arangurs.

L. Sjalfsteett reknir skolar — avinningur i faglegri starfsemi og rekstri.
Kostum og gollum annars konar rekstrarforma er velt upp med pvi ad
sekja i reynslu priggja skola a olikum skolastigum af sjalfstedum
rekstri.

IV. Nidurstoour. Nidurstoour dregnar saman og tillogur reifadar.

[ greiningu Haskolans i Reykjavik 4 mogulegri yfirfaerslu framhalds-
skola fra riki til sveitarfélaga var raett sérstaklega um malefni skyrsl-
unnar vid sex stjornendur framhaldsskola 4 hofdaborgarsvaeo-

inu, stofnanda og framkvamdastjora Hjallastefnunnar, nokkra reynda
kennara vid HR, medlimi framkvamdastjornar HR og sérfreedinga
Kennslusvids HR. Visad er til pessara vidtala i beinum og 6beinum
tilvitnunum 1 skyrslunni. Ennfremur studdi greining HR vid nidur-
stodur tveggja rynihopa fulltriia atvinnulifsins, sem haldnir voru i
oktober 2013 og 14 stjornendur sottu. P4 er dregin upp mynd tr
gdgnum Rannsoknar og greiningar af proun ymissa patta i lifi ungs
folks fra fimmta bekk og fram ad sjalfredisaldri og mat lagt & hvort
per breytingar séu ad einhverju leyti tengdar mismunandi rekstrar-
formum pessara skolastiga.
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1. Inngangur

1.1 Hlutverk framhaldsskola

Adur en farid er i ad greina kosti og galla pess ad rekstur
framhaldsskola sé 4 hendi rikis, sveitarfélaga eda annarra er brynt ad
varpa fyrst 1j6si 4 spurninguna hvert er hlutverk framhaldsskola?

Ef svor vidmalenda eru dregin saman er svarid tvipatt:

* Ad undirbtia nemendur fyrir frekara nam
* Ad undirbuia nemendur fyrir 1ifid og pau margvislegu vidfangsefni sem
i pvi felast.

bessi einfoldu svor eru vel 1 takt vid inntakid 1 16ggjof um
framhaldsskola par sem hlutverki peirra er lyst svo:

., Hlutverk framhaldsskdla er ad studla ad alhlioa proska allra nemenda og
virkri patttéku peirra i lyoreedispjoofélagi med pvi ad bjéda hverjum
nemanda nam vio heefi.

Framhaldsskolar bua nemendur undir patttoku i atvinnulifinu og frekara
nam. Peir skulu leitast vio ad efla feerni nemenda 1 islensku mali, beedi t6ludu
og ritudu, efla sidferdisvitund, abyrgdarkennd, vidsyni, frumkveedi,
sjdlfstraust og umburdarlyndi nemenda, pjalfa pa i 6guoum og sjalfsteedum
vinnubrégdum, jafnrétti og gagnryninni hugsun, kenna peim ad njota
menningarlegra veromeeta og hvetja til pekkingarleitar. Framhaldsskolar
sinna miolun pekkingar og pjdlfun nemenda pannig ad peir 60list feerni til ao
gegna sérheefoum storfum og hafi forsendur til ad scekja sér frekari

menntun. “ Log um framhaldsskola: 92/2008

Adalnamskra framhaldsskola visar 1 16ggjofina og segir par jafnframt:

WAllt nam i framhaldsskola parf ad fela i sér dherslur hlutverkagreinar
laganna. Pad er a abyrgo hvers skdla ad dkvarda med hvada heetti peim er
best fundinn stadur i vidfangsefnum nemenda og vinnulagi. *

(Adalnamskra framhaldsskola (2011) bls. 30)

Login og adalnamskra gefa pannig tiltdlulega almenn og vidtek
fyrirmaeli um hlutverk skolanna, inntak ndmsins og veita skolum
talsvert sjalfsteedi og svigrim til ad utfaera starfsemi sina. Slikt er
almennt jakvatt og gefur skolum frelsi til ad skapa sér sérstodu og
utfera per leidir sem peir telja drangursrikar.
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1.2 Hvernig sinna framhaldsskolar hlutverki sinu?

S¢ horft til pess hlutverks framhaldsskolanna ad bua nemendur undir
patttoku i atvinnulifinu og frekara ndm, ma spyrja hvernig og/eda
hversu vel peir sinni pvi. I pessu sambandi skiptir brottfall einnig mali
par sem peir sem hverfa frd ndmi hafa liklega ekki fengid pann
undirbining sem askilegur er fyrir atvinnulifid og pad gerir
framhaldsnam & sidari arum erfitt, ef ekki 6mogulegt.

Pad var nokkud aberandi i mali vidmalenda, badi medal starfsmanna
haskola sem og fulltriia frd atvinnulifi ad i morgum tilvikum sé
brotalom 4 pvi ad nemendur hafi 60last naegilega sterkan grunn til ad
byggja 4 til framtidar. Fulltraar atvinnulifsins bentu sérstaklega 4 ad
oft virtist steerdfraedigrunnur vera veikur og pvi skorti a faerni i
steer0freedi og rokhugsun, jafnvel hja folki med haskolagraou.
Héskolakennurum var tidraett um ad verulega skorti 4 naegilegan
undirbuning i steerdfraedi.

Rannsoknir Onnu Helgu Jonsdéttur, doktorsnema vid Haskola fslands,
renna stodum undir pessar skodanir 4 sterdfrediundirbiningi.
Koénnunarprof byggd 4 namskré framhaldsskolanna hafa verid 16gd
fyrir alla nemendur & Verkfradi- og nattaruvisindasvidi Haskola
fslands sidastlidin sex ar. Adeins 38% stodust profid arid 2011 (pott
enginn veri i raun felldur & konnunarprofinu). Sterk fylgni er milli
arangurs 4 konnunarprofinu og arangurs i fyrstu
steerdfredinamskeidum i haskdlanum. Peim sem féllu ur ndminu hafoi
idulega gengid illa &4 konnunarpréfinu (Anna Helga Jonsdottir, Freyja
Hreinsdottir, Gudrun Geirsdoéttir, Rognvaldur G. Méller og Gunnar
Stefansson, 2013)

Héskolakennarar bentu ennfremur & mikilvagi pess ad 1 framhaldsskoéla
nadu nemendur gédum tokum 4 tungumali; ,, malio er form
hugsunarinnar, einstaklingur sem ekki hefur good tok a tungumali a i
erfidleikum med ad mota hugsun “. Var par baedi att vid islensku sem
modurmal, sem og ensku sem er lykilmal 1 haskoélanami auk pess sem
mikilveegi ensku fer vaxandi i atvinnulifi. Bent var & ad pegar 1 haskola
sé komid gefist fa taekifeeri til ad baeta upp slaka frammistodu i
islensku, ensku og sterdfraedi. bessa eiginleika purfi nemendur pvi
naudsynlega ad koma med r ndmi sinu i grunn- og framhaldsskélum.
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Nokkrir viomelendur fré fulltrum framhaldsskolanna lystu yfir
ahyggjum af pvi ad islenskukunnattu nemenda hefdi hrakad 4
undanfornum arum. Nemendur keemu pvi ekki nagilega vel undirbunir
i islensku pegar peir haefu ndm i framhaldsskola. Lestrarfaerni hefoi
hrakad og nemendur hefdu ekki vald 4 lestrarhrada sem naudsynlegur
veeri til ad geta tileinkad sér namsgreinar framhaldsskolanna. Ahyggjur
pessara vidmalenda koma heim og saman vid nidurstddur ur greiningu
R&G 4 lestrarfeerni nemenda i samanburdi vid norraena félaga peirra
(Arangur, lidan og ventingar nemenda i innlendum og erlendum
samanburdi, bls 51-52).

Auk pessara grunnpatta var idulega vikid ad mikilvegi pess ad
framhaldsskolar bjodi upp a fjdlbreytt ndm badi i boklegum f6gum,
listndmi og verknami. Varast beeri ad skilja of mikid milli boknams,
listnams og verknams 4 framhaldsskoélastigi, heldur s¢ mikilvegt ad
flétta pessa petti saman pannig ad nemendur kynnist margvislegum
vidofangsefnum og komist ad pvi i hvada pattum peir njoti sin best.
Med pvi gefist nemendum kostur 4 ad halda fleiri moguleikum opnum
vardandi frekara nam og samfélagio nyti gods af margvislegri haefni
utskrifadra nemenda. Fj6lbreytni i ndmi vaeri ennfremur liklegri til ad
vekja og halda dhuga breidari hops nemenda og hamla pannig
brotthvarfi. ,,Framhaldsskolar eiga ad bjoda upp a fjolbreytni og
valméguleika sem vikka sjondeildarhring, efla proska og gefa folki kost
d ad sinna sinum hugdarefnum, verknam getur m.a. fallio par innan,
slik fiolbreytni er mikilveeg til ad koma i veg fyrir brotthvarf™.

Brotthvarf er stort vandamal 1 framhaldsskolum. Samkvaemt OECD
(Education at a Glance, 2013) hafa 75% einstaklinga a aldrinum 25-34
ara utskrifast ur framhaldsskola 4 Islandi. Petta er legra hlutfall en &
hinum Nordurléndunum og leegra en medaltal OECD-rikjanna sem er
82% (sja vidauka A).

Naudsynlegt er ad né jafnvagi milli peirra markmida ad lagmarka
brotthvarf en um leid gera per krofur sem naudsynlegar eru til ad
undirbtia nemendur fyrir haskolanam. bad jafnvegi er ekki audfundid,
sérstaklega 1 1j0si pess ad framhaldsskolum ber ad uppfylla
fraedsluskyldu til 18 ara aldurs.  pvi sambandi er p6 rétt ad nefna ad
ekki parf ad vera beint samband milli meiri namskrafna og heerra
brotthvarfs. Nalgast ma vidfangsefni eins og sterdfredi og tungumal a
pann hatt ad pad samrymist ahugasvidum nemenda og pannig nast oft
bestur arangur badi hvad vardar krofur og lagmdrkun brottfalls.

12

MAT A YFIRFZARSLU FRAMHALDSSKOLA FRA RiKI TIL SVEITARFELAGA



begar raett er um skort 4 undirbuningi framhaldssk6lanema er brynt ad
hafa i huga ad alls ekki er vist ad framhaldsskélinn vanraki hlutverk
sitt. Vera kann ad nemendur komi illa undirbunir inn i
framhaldsskolann ur grunnskolanum. Vid mat 4 leidum til ad beeta nam
islenskra nemenda er pvi mikilvaegt a0 skoda allt skolakerfid en ekki
einstaka paetti pess. Haskolar purfa einnig ad vinna nanar med
framhaldsskolum til ad koma haefnividmidum skyrt til skila og pa med
aherslu 4 viomid 1 hverju fagi fremur en heildarfjélda eininga eda faga.

Talsvert hefur verid raett um mikilvegi pess ad stytta nam til
stidentsprofs. Formadur Skélameistarafélags Islands 1ét nylega hafa
eftir sér ad framhaldsskélanam 4 {slandi veeri trelt og taeki of langan
tima (Fréttabladid 14.11.2013). Svo kann vel ad vera en til pess ad
hagt sé ad segja til um hvernig fyrirkomulag framhaldsskolanams 4 ad
vera og hvad pad eigi ad taka langan tima parf ad vera 1jost hvada
veganesti nemendur eiga ad taka med sér ur naminu. Einnig parf ad
tryggja og sannreyna ad pad fyrirkomulag og sa timarammi sem notast
er vid skili tiletludum arangri.

Sé hortft til peirra sjonarmida sem hér koma fram vardandi pad hvernig
framhaldsskolarnir meeta [6gbundnu hlutverki sinu, ma varpa fram
peirri spurningu hvort med breytingum & rekstrarformi, p.e. flutningi
fra riki til sveitarfélaga eda sjalfstadi skola, megi efla skdlana enn
frekar 1 verkefnum sinum.
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VL

2. Skélar i fremstu r6d: Moguleg yfirfeersla framhaldsskéla ?YA\<‘

a)
b)
©)
d)
e)

g)
h)

{ pessum kafla er lagt mat 4 kosti og galla mogulegrar tilferslu
framhaldsskola fra riki til sveitarfélaga og horft til eftirfarandi patta:

Hver 4 a0 reka framhaldsskola?

Stefna sveitarfélaga

Avinningur dreifstyringar; nand i rekstri og nand i pjoénustu
Rekstur og nyting fjarmuna

Samfella og moguleikar & styttingu nams til stddentsprofs
Ogn vid sveigjanleika og fjélbreytni i nAmsframbodi
Aukin pjonusta eda atthagafjotrar?

G&0o1

Reynsla af flutningi reksturs fra riki til sveitarfélaga

2.1 Hver a a0 reka framhaldsskola?

Framhaldsskolar reknir af rikinu eru i yfirgnafandi meirihluta hér &
landi. Undantekningar eru po til og ber helst ad nefna Verzlunarskola
fslands, Takniskolann og Menntaskola Borgarfjardar og eru peir
sidastnefndu tiltolulega nytilkomnir. ba hofst haustid 2007 tveggja ara
framhaldsdeild ut fra Framhaldsskéla Snaefellinga i Patreksfirdi &
grundvelli sérstaks samstarfssamnings milli menntamalaraduneytisins,
Vesturbyggdar og Talknafjardar um rekstur hennar. A arinu 2011 voru
um 80% nemenda i rikisreknum skélum & méti 20% 1 einkareknum
skolum (OECD, Education at a Glance 2013, Tafla C1.4.). Vidtekna
vidhorfid hérlendis virdist vera ad ,,opinber rekstur sem slikur skili
sambcerilegri og jafnari menntun “ [umfram onnur rekstrarform]. bar
sem samanburd skortir, eda hann er i besta falli takmarkadur, er erfitt
a0 faera sonnur 4 eda hnekkja pvi ad petta vidhorf eigi vid rok ad
stydjast.

Reynsla af rekstri framhaldsskoéla af halfu annarra adila en rikisins er
takmorkud. Eftirfarandi umfjollun er pvi ad miklu leyti byggo 4
vangaveltum um hver sé liklegur avinningur af eda liklegir gallar vid
tilfeerslu til annarra rekstraradila. Alyktanir sem settar eru fram eru
adallega byggoar a fjolbreyttri reynslu og pekkingu starfsfolks HR af
rekstri og stjérnun og reynslu skolameistara og adstodarskolameistara
framhaldsskola. Einnig er byggt 4 gdgnum um reynslu af flutningi
grunnskola fra riki til sveitarfélaga, og talsvert er byggt 4 innsyn peirra
adila sem reynslu hafa af 60ru rekstrarformi.
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Til pess ad meta kosti og galla pess ad flytja framhaldsskola fra riki til
sveitarfélaga verdur fyrst og fremst horft til mégulegs flutnings 4 6llu
skolastiginu, p.e. ad allir framhaldsskolar, alls stadar & landinu, verdi
fluttir fra riki til vidkomandi sveitarfélaga.

2.2 Stefna sveitarfélaganna

Rekstur framhaldsskola & vegum sveitarfélaganna hefur verid i
umraedunni i talsvert langan tima. I stefnumérkun Sambands islenskra
sveitarfélaga fyrir arin 2011-2014 segir i grein 3.11.16: ,,Studla ao pvi
ad tilraun verdi gerd med rekstur framhaldsskola a vegum
sveitarfélaga* (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011). |
skolamalastefnu Sambands islenskra sveitarfélaga fra 2008 sem nu er
til endurskodunar er meelst til um ad ,, tilraun verdi gerd med rekstur
framhaldsskola a vegum sveitarfélaga, eins eda fleiri“ (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2008).

betta er rokstutt i greinargerd med stefnunni par sem talad er um ad
,,&0l1 framhaldsskolanams hafi breyst undangengna aratugi. Hann er
ekki lengur safnskoli i 6rfaum landsfjordungum med prongum
inntokuskilyrdum heldur skal hann standa 6llum opinn, sbr. VI. kafla
laga um framhaldsskoéla nr. 80/1996. St krafa verdur pvi havearari ad
hann verdi skilgreindur sem narpjonustuverkefni sveitarfélaga, ymist
sem heildsteedur framhaldsskoli eda hluti
framhaldsskola/framhaldsdeild. Riflega 90-95% argangs hefja nam i
framhaldsskola 1 dag ad loknum 10. bekk* (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2008). “Akvedinn visi ad pessari préun md i dag sjd i
nystofnudum Menntaskola Borgarfjardar (MB), par sem Borgarbyggo
er annar steersti hluthafi i rekstrinum, og i Framhaldsskola Sncefellinga
(FSN). Hofst kennsla haustio 2007 a Patreksfirdi i tveggja ara
framhaldsdeild ut fra FSN a grundvelli sérstaks samstarfssamnings
milli menntamalardduneytis, Vesturbyggoar og Talknafjaroar um
rekstur hennar. “

2.3 Aukin dreifstyring

Hugmyndir um flutning framhaldsskola fra riki til sveitarfélaga eru i
takti vid langtimaaherslur um flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga,
styrkingu sveitarstjornarstigsins og arangursrikan rikisrekstur. i
stefnumdrkun Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir arin 2011-2014
segir 1110 1.3.1: ,,Verkaskipting i opinberri stjornsyslu skal midast vio
ad sveitarfélogin annist neerpjonustu enda geti pau nytt sér pa pekkingu
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sem pau hafa a ncersamfélaginu meo tilheyrandi méguleikum a
sveigjanlegum lausnum vid framkvemd pjonustunnar. “ Styrkingar
sveitarstjornarstigsins er einnig sérstaklega getid i stefnuyfirlysingu
nuverandi rikisstjornar. Med aukinni dreifstyringu gefst pannig
teekifeeri til ad faera abyrgd og dkvordunartokuvald neer daglegri
starfsemi (Hitt, Black og Porter 2012). Flutningur grunnskola fra riki til
sveitarfélaga er demi um préoun samkvamt pessum aherslum.
Markmidid med flutningi grunnskélanna var m.a. ad auka faglegt og
fjarhagslegt sjalfstadi skolanna (Borkur Hansen, Olafur H. Johannsson
og Steinunn Helga Larusdottir, 2004; Fjarmalaraduneytid, 1995).

S¢ horft til sjonarmida um styrkingu sveitarstjornarstigsins med
flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga er 1jost ad flutningur
framhaldsskola fellur vel ad peirri dherslu. Einnig ma leida ad pvi likur
ad midad vid 16gbundnar aherslur vid stjérnun fjarmala sveitarfélaga
fengist med flutningnum, til vidbdtar vid aukinn aga og formfestu,
meiri ndnd i vinnu vid fjarhagsaaetlunargerd og eftirlit enda mikil
ahersla 4 samredur og skyra mynd & sveitarstjornarstiginu til ad tryggja
aQ utgjaldaporf sé innan tekjuramma. Ma varpa pvi fram ad liklegt sé
a0 sjonarmid skolastjornenda kemust med pessu betur & framfzari en
adur. b6 er jafnframt 1jost ad meira adhald og eftirlit vardandi fjarmal a
sveitarstjornarstiginu geeti leitt til minna svigrams og minna sjalfstedis
fyrir skélastjornendur framhaldsskola.

Nand i nzerpjonustu og aukin samfella a sama stjornsyslustigi

Rannsoknir R&G hafa leitt 1 1jos ad pétt samstarf lykiladila i
narumhverfi barna og ungmenna sé mikilvegt til ad auka likur &
gdoum namsarangri og draga Ur likum 4 ymis konar fravikshegdun
(Thorlindsson, Th., Bjarnason, Th., Sigfusdottir, ID, 2007). Leida ma
rok ad pvi ad pétt samstarf sveitarfélaga og skola & hverjum stad geeti
stutt petta markmid. Er m.a. bent & i pessu sambandi ad reglugerd um
sérfredipjonustu skola (Reglugerd um sérfraedipjonustu sveitarfélaga
vi0 leik- og grunnskola og nemendaverndarrdd i grunnskolum nr.
584/2010) par sem m.a. er kvedid 4 um studning vid boérn, ungmenni
og foreldra vegna namsvanda, félagslegs og salraens vanda, ner ekki til
barna i framhaldsskola, jafnvel p6 ad 16-17 ara unglingar teljist born i
lagalegum skilningi. Kvedid er 4 um pjonustu vid unglinga i IX. kafla
laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 en par ekki
sérstaklega visa0 til framhaldsskéla. Framhaldsskolunum er hins
vegar, skv. 34.gr. laga um framhaldsskoéla nr. 92/2008, xtlad ad veita
nemendum med sérparfir pjonustu en spyrja verdur ad hvada marki sa
pjonusta hefur fundid fyrir nidurskurdi 4 fjarframlogum til
framhaldsskola sidastlidin ar. Ungmenni 4 aldrinum 16-17 éra lenda
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pvi i vissum skilningi & milli kerfa; pau eru ekki grunnskoélabérn en
heldur ekki fullordin. Sum sveitarfélog hafa p6 i vaxandi meeli horft til
pjonustu vid pennan aldurshoép, enda studningur 4 pessum aldri liklegur
til a0 minnka likur & brottfalli og dhattuhegdun.

Viomalendur vid gerd pessarar skyrslu bentu 4 ad skoélaskylda
islenskra barna er til 16 ara aldurs en fraedsluskylda til 18 4ara aldurs.
Mikill munur er 4 skélaskyldu og fraeedsluskyldu og framhaldsskolar
hafa haft mikid svigram til ad dkveda hvad i henni felst. I pessu
samhengi ma jafnframt benda 4 ad pao stora stokk sem margir upplifa
milli grunn- og framhaldsskolanna geti verid einstaklingum a
vidkvemum aldri erfitt. Pvi ma velta fyrir sér hvort meiri nalaeegd og
studningur og adhald, sem veita matti med aukinni samvinnu og
samfellu milli skdlastiga sem og annarrar narpjonustu sem 4 hendi
sveitarfélaganna er, geeti studlad ad minnkun brottfalls ur
framhaldsskola. Atla ma ad rekstur sveitarfélaga 4 framhaldsskolum
myndi pétta studningsnet vid aldurshopinn 16-17 ara og audvelda
skrefid ur grunnskola i framhaldsskoéla, ef draga ma alyktun af reynslu
af flutningi malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011.
St reynsla bendir m.a. til a0 abyrgd 4 einni hendi, p.e. sveitarfélagsins,
audveldi samvinnu og samstarf og dragi ur heettu & pvi ad verkefni og
folk falli & milli pjonustukerfa.

Rannsokn 4 vimuefnanotkun framhaldsskélanema, sem Rannsoknir og
greining vann fyrr & pessu ari i samstarfi vid skdlameistara
framhaldsskolanna, leiddi i 1j6s a0 umskipti verda a 6lvunardrykkju
nemenda & fyrsta ari peirra i framhaldsskola. (Rannsokn og greining
2013).

Nénari greining leiddi einnig i 1jés grundvallarbreytingu & vidhorfum
foreldra til alvarleika afengisneyslu medal unglinga i efsta bekk
grunnskola og somu unglinga 6rfaum manudum sidar, 4 fyrsta ari
framhaldsskola. Pannig segja hatt i 70% unglinga ad vori i 10. bekk ad
foreldrar peirra myndu bregdast mjog illa vid ef peir neyttu afengis svo
ad peir yrdu 6lvadir en adeins riflega 34% unglinga svara pvi pannig til
nokkrum manudum sidar, eftir ad pau hafa hafido nam i framhaldsskola.
bPannig ma leida likur ad pvi ad umrada um neyslu afengis a
framhaldsskolabollum, sem oft er talin vera 4 abyrgd skélanna, sé mun
frekar &4 abyrgo foreldra og pvi sé ekki hagt ad gera rad fyrir ad
flutningur skola fré einu stjornsyslustigi til annars myndi hafa
afgerandi ahrif & pennan patt, heldur vaeri porf viotekari adgerda. Einn
skolameistari og vidmalandi okkar itrekadi abyrgo foreldra 1 pessum
malum og sagdist oft og einatt bryna fyrir foreldrum nemenda i sinum
skola ad ,,senda sér ekki 6lvud ungmenni a framhaldsskolabollin .
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Sé 1itid til préunar annarra patta, sem birtar eru myndir af 1 vidauka B 1
skyrslunni, ma sja ad breyting a lidan nemenda er ner engin yfir tima
fra grunnskola og fram ad sjalfraeedisaldri. A sama hatt er upplifun
nemenda af pvi hvort ndmid sé erfitt naer stodug yfir tima. Hvad adra
petti vardar, eins og patttoku peirra i skipuldgdu starfi og samskipti vid
foreldra, p4 minnkar hun ekki hja neinum nemendahopanna vid pad ad
hefja nam 1 framhaldsskola. Vissulega ma greina breytingar en par
eiga sér stad yfir tima og ma eflaust rekja til annarra patta en oliks
rekstrarforms grunn- og framhaldsskoéla. Aukid sjalfstedi, meiri dhrif
jafningjahopsins med haerri aldri og minni ahrif foreldra eru par liklegri
skyringar en 6lik rekstrarform skolastofnana.

Eins og fram kemur hér ad ofan ma skoda spurninguna vardandi
fjarleegd 4 milli akvardanatokuvalds og stjérnenda starfseininga 1t fra
ymsum pattum pegar litid er til pjonustu, rekstrar eda samfellu. Med
minni fjarlegd milli starfsmanna sveitarfélaga, kjorinna fulltraa og
notenda pjonustunnar eykst pekking og skilningur 4 porfum ibua og par
med aukast likur & pvi ad kjornir fulltriar og opinberir starfsmenn taki
akvardanir sem meti hagsmunum peirra eins og peir eru & hverjum
tima. Fjarlegd & milli pjonustunotenda og dkvardanatdkuadila og
skipting 4byrgdar 4 milli kerfa getur myndad got i pjonustu sem erfitt
getur reynst ad stoppa i, pratt fyrir ad parfir liggi ljosar fyrir. Meiri
samfella milli skolastiga med faerslu rekstrar framhaldsskola 4 sama
stjornsyslustig og grunnskdlarnir innan sama stjornsyslustigs getur
unnid gegn myndun slikra gata. Hins vegar er einnig 1jost ad ekki eru
0ll atridi sem ahrif hafa 4 lidan og stodu nemenda 4 abyrgd skélanna og
hvad pa petti vardar skiptir rekstrarformid eda stjornsyslustigid ekki
mali.

2.4 Rekstur og nyting fjarmuna

Nokkud vist mé telja ad dbyrgd gagnvart rekstri og nytingu fjdrmuna
myndi aukast med yfirferslu fré riki til sveitarfélaga sbr. umfj6llun hér
a0 ofan. bar sem sveitarfélogunum eru skv. sveitarstjornarlogum sett
skyr mork vardandi rekstur og dbyrgd purfa pau ad sja til pess ad
rekstur standi undir sér og tryggja skilvirkni 1 nytingu fjdrmuna. Pannig
gaetu sveitarfélogin jafnvel purft ad taka dkvardanir vardandi adgerdir,
standi rekstur framhaldsskola 1 sveitarfélaginu ekki undir sér. bPegar
reett er um rekstur og nytingu fjarmuna ber einnig ad taka tillit til
mogulegs sveigjanleika til heerri fjarveitinga, kjarasamninga og
stodunnar eftir nidurskurd sidustu ara eins og nanar er fjallad um hér ad
nedan.
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Sveigjanleiki til heerri fjarveitinga

Med pvi ad fera framhaldsskolana til sveitarfélaga geefist hverju
sveitarfélagi faeri 4 ad dkveda hve hatt hlutfall af tekjum sveitarfélaga
feeri 1 rekstur og uppbyggingu skélanna. Petta gaeti komid sér vel hja
fjarsterkari sveitarfélogum sem hafa fjarhagslegt svigram og metnad til
a0 beta skolastarfid. b6 er hatt vid pvi ad efnaminni sveitarfélog (stor
og sma) @ttu erfitt med ad veita til starfsins pvi sem til parf.
Fjarhagsprengingar sidustu ara hafa reynst morgum sveitarfélogum afar
erfidar p6 ad stadan fari almennt batnandi. A fjarmalaradstefnu
sveitarfélaga pann 3. oktober 2013 kom fram ad um 55% ibta
sveitarfélaga landsins bua i sveitarfélogum med godan rekstur og lagar
skuldir, um 27% bua i sveitarfélogum med godan rekstur en miklar
skuldir og um 19% ibua landsins bua i sveitarfélogum med erfidan
rekstur, en par sem skuldir eru ymist lagar eda miklar (Gunnlaugur
Juliusson, 2013). S¢ horft til pessa mé draga pa alyktun ad ekki megi
ganga a0 pvi visu ad sveitarfélog sem 45% ibua landsins tilheyra séu
tilbuin til ad setja meira fé 1 framhaldsskola verdi peir fluttir til
sveitarfélaga.

Moguleikar til meiri sveigjanleika i kjarasamningum

Fram kemur 1 mali vidmalenda okkar ad reyndin sé su ad stéttarfélog
kennara séu afar sterk og pvi hafi sveigjanleiki verid takmarkadur, en
sé po einhver. [ freedilegum skilningi cetti sveitarfélag ad hafa aukid
svigrum til ad semja vid starfsfolk um kaup og kjor “. Ad sama skapi
ma benda 4 ad 16g um opinbera starfsmenn myndu afram eiga vid vaeru
framhaldsskolar reknir af sveitarfélogum en slikt setti stjornendum
nokkrar skordur og sveigjanleiki yrdi pvi minni en ella.

Stada eftir niourskuro sioustu ara

Stada framhaldsskolanna eftir nidurskurd sidustu ara er prong. beir
fjarmunir sem varid er til reksturs framhaldsskélanna hér & landi er
leegri 4 hvern nemenda en 4 hinum Nordurlondunum (OECD,
Education at a Glance 2013, Tafla B1.1a.). I toflunni er midad vid
utgjold 4 arinu 2011. Par sést ad utgjold til reksturs framhaldsskolanna
eru hast i Noregi, 77% harri en hér 4 landi. Skyrsluhdfundar hafa ekki
beinan adgang ad rekstrarupplysingum framhaldsskoélanna, en i vidtali
vid formann Skoélameistarafélags Islands i Morgunbladinu pann 20.
november 2013 kom fram ad yfir 70% framhaldsskola hafi skilad
hallarekstri arid 2012 og stadan verdi um 80% arid 2013 (,,Stefnir i
hallarekstur, 2013).
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Tafla 1. Peir fjarmunir sem varid er til reksturs framhaldsskélanna hér 4 landi eru minni a
hvern nemenda en 4 hinum Nordurlondunum.

Utgjold & hvern nemanda, {sland = 100.
[sland 100
Danmérk 150
Finnland 117
Noregur 177
Svipj6d 130

Velta verdur upp peirri spurningu hvort ad kjornir fulltraar
sveitarfélaganna telji pau i stakk buin til ad taka abyrgd 4 ad baeta stodu
skélanna. Er 1 pessu sambandi rétt ad thuga reynslu sveitarfélaganna af
yfirfaerslu malaflokks fatlads folks arid 2011. Malaflokkurinn var
fluttur yfir til sveitarfélaganna eftir nidurskurd og verulegt adhald af
halfu rikisins i kjolfar efnahagsvanda. A sama tima kolludu strangari
krofur 1 formi laga- og reglugerdarbreytinga, ahrif pess ad abyrgo a
pjonustu sé 4 einni hendi og meiri nand i pjénustu, 4 meiri
fjarmagnsporf. Sé horft til pessarar reynslu verdur ad spyrja hvort ad
verid geti a0 framhaldsskolarnir ykju fjarhagslegar byroar
sveitarfélaganna. Ekki vari heldur haegt ad ganga ad pvi sem visu ad
hagt vaeri ad baeta pjonustu peirra med vidbotarfjarmagni. Hafa verdur
i huga ad timasetning yfirfeerslu gaeti haft dhrif i pessu sambandi.

2.5 Samfella og moguleg stytting namstima til stdentsprofs

Samfella og sampaetting 4 milli grunn- og framhaldsskdlans getur stutt
vid aform um ad stytta namstima til stadentsprofs. ,,4 nyafstoonu
Skolapingi sveitarfélaga kom vel fram su afstada pinggesta ad stytta
cetti heildarnamstima til loka framhaldsskola, helst um eitt ar a hvoru
skolastigi og utskrifa vio 18 ara aldur, jafnvel lengja skolaskylduna |
badar attir, p.e. niour i leikskolann og til 18 ara aldurs. Samkvemt
framhaldsskolalogum er adeins kvedio a um freedsluskyldu til 18 ara
aldurs. I pvi samhengi var mikid reett ad sveitarfélogin ettu ad taka yfir
rekstur pessara skolastiga til framtioar .

Nokkrir vidomelendur nefndu ad audveldara veeri ad stytta
heildarnamstimann og par med framhaldsskélann ef rekstur grunn- og
framhaldsskola vaeru hja sama adila. Sveitarfélogin myndu finna minna
fyrir kostnadinum vid ad auka vid kennslu i1 grunnskélunum ef peir
fyndu samtimis fyrir sparnadi 4 framhaldsskolastiginu. Einnig vaeri
audveldara fyrir grunnskélanemendur ad geta tekio allt ad 30% af
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framhaldsskolanami medan peir eru i grunnskola en i nuverandi kerfi
purfa sveitarfélogin ad borga framhaldsskolunum fyrir slikt. Slikar
vangaveltur virdast p6 byggja 4 peirri forsendu ad framhaldsskolann
beri a0 stytta en ekki endilega grunnskoélann.

Adrir vidmalendur bentu & ad pegar fjallad er um styttingu ndms vari
spurning hvort stytta og/eda pétta eigi nam a skolaskyldustigi eda pann
hluta sem er valkvaedur, sem og hvort hugmyndir séu uppi um ad lengja
skolaskylduna. Yroi raunin su pyrftu sveitarfélog ad fa fjarmagn til ad
meta 16gbundinni skélaskyldu og nd maetti pvi fram med flutningi
framhaldsskolanna.

Rétt er ad benda 4 ad sumir vidomelendur okkar t6ldu vel vera haegt ad
auka samstarf og sampattingu milli grunnskdla og framhaldsskéla po
a0 rekstur peirra veeri 4 hendi mismunandi adila og ad ,, allt sem parf til
er vilji “.

Svo lengi sem grunnskoli og framhaldsskoli eru skilgreind sem tvo
skolastig eru takmorkud rok fyrir pvi a0 sama rekstraradila purfi til ad
hagt sé ad stytta nam til studentsprofs. Liklegt er ad stytting muni hafa
ahrif 4 ba0di skolastigin en pad verkefni &ttu pau a0 geta leyst svo
fremi ad hlutverk hvors stigs um sig er skilgreint. Ef sameiginlegur
rekstraradili grunn- og framhaldsskola er forsenda fyrir styttingu
namsins ma spyrja sig hvort Verzlunarskolinn purfi pa ad vera rekinn
af Reykjavikurborg likt og flestir grunnskolar, eda skolar
Hjallastefnunnar skuli vera reknir af peim sveitarfélogum sem peir
starfa 1.

2.6 Ogn vid sveigjanleika og fjolbreytileika i namsframbodi

[ mali vidmaelenda okkar komu skyrt fram ahyggjur af pvi ad vid
flutning framhaldsskola til sveitarfélaga myndi skapast heetta 4 minni
fjolbreytni og faerri valmoguleikum nemenda. Samkvamt 16ggj6f um
framhaldsskola og adalnamskra hafa framhaldsskélar ni pegar
talsverdan sveigjanleika til ad utfeera stefnu og starfa sjalfstaett.
»Verkaskipting hefur proast natturulega, folk hefur valio ad skapa sér
serstoou . Viomaelendur okkar telja vissa heettu 4 pvi ad pessi proun
veeri heft vid flutning framhaldsskola til sveitarfélaga. ,,f dag smida
skolar sina eigin namskrd, pvi verda skolarnir olikir, akvedin dynamik
— krakkar hugsa um hvao hentar peim — ef sveitarfélog vilja stjorna pvi
hvert nemendur fara pa hverfur petta og heetta a ad kraftur innan
skolanna dvini. Buseta mun skipta meira mali og pao dregur meira i
sundur meo sveitarféelogum “.
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Verkaskipting og sérhafing er badi hagkvaem og eykur valmoguleika.
Heetta er 4 ad sveitarfélog myndu flest hver keppast vid ad sinna
almennum porfum, hvert 1 sinum ranni og moguleikar 4 fj6lbreytni
baedi hvad vardar ndmsframbod, sérhafingu og kennsluform (bekkir og
afangakerfi) yrou takmarkadir. ,, / raun er sveitarfélag of litil eining til
ad reka fjolbreytta framhaldsskola, en par yrdi vel heegt ad reka
einheefa skola*.

ba er heetta 4 pvi ad dyrara nam svo sem verknam og listndm yrdu
utundan, sérstaklega hja minni sveitarfélogum eda peim sem hefou
takmorkud fjarrad. Afleidingarnar af ferri valkostum yrdu paer ad sa
hluti nemenda sem ekki finnur sig i almennu nami eda peir sem telja
namid ekki naegilega ahugavert par sem fjolbreytileika skortir myndu
flosna upp. Sveitarfélog gaetu af hagkvemnisastedum valid ad sinna
ekki tilteknum hopum og porfum og sumum verkefnum veeri ytt ut af
bordinu. Svara parf spurningum um hver tekur ad sér a0 reka dyrari
namsbrautirnar (s.s. verkndm). Einn vidmalendanna benti p6 a ad
minni sveitarfélog vaeru na pegar farin ad setja upp net framhaldsskola
par sem hver skoli sérhafdi sig og bydi upp 4 fjarndm fyrir nemendur i
hinum skolunum. Eftir seti p6 utfeerslan 4 pvi hvernig sveitarfélog
gerdu upp kostnad sin 4 milli.

P4 er talin heatta 4 pvi ad sjalfstedi sem framhaldsskolar hafa i dag yroi
ognad. ,,Sjalfsteedi skola er mikilveegur pattur i pvi hvernig peir
skilgreina sig. Meiri midstyring fra sveitarfélogum geeti takmarkao
petta sjalfsteedi . Petta vidhorf kom einnig fram hja kennurum
gagnvart flutningi grunnskola fra riki til sveitarfélaga (Borkur Hansen,
Olafur H. Johannsson og Steinunn Helga Larusdottir, 2004). ba kom
fram hja vidmalendum okkar st skodun ad nalaegdin geti jatnvel ordid
of mikil og ad pdlitiskar aherslur sveitarstjorna gaetu smitast inn 1
skolana en rétt er p6 ad hafa einnig i huga ad niverandi umhverfi
skolanna er einnig politiskt. Framhaldsskolar heyra undir mennta- og
menningarmalaraduneytio og benda ma 4 ad i naverandi fyrirkomulagi
eru skolameistarar framhaldsskoélanna radnir inn af
menntamalaraduneytinu en ekki af skélanefndum.

2.7 Aukin nzrpjonusta eda atthagafjotrar?

Talsvert hefur verid raett um mikilvaegi pess ad nemendur geti sott
framhaldsskolanam nalegt heimili sinu. Félagslegir og fjarhagslegir
kostir pess eru augljosir. Ekki er po vist ad yfirfersla fra riki til
sveitarfélaga yrdi endilega til bota i pessu samhengi; smeerri
sveitarfélog sem nu njota gods af adkomu rikis geetu purft ad heaetta
rekstri framhaldsskéla og nemendur @ttu pess pa sidur kost ad sxkja
nam i heimabyggad.
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Akvedna heettu verdur ad telja & ad nemendur yrou ,,innlyksa i sinu
sveitarfélagi®, pvi ad gengid verdi ut frd pvi sem visu ad nemendur
sveitarfélagsins haldi afram i framhaldsskola sveitarfélagsins. Hvati til
pess ad sxkja framhaldsskola annad og kanna nyja moguleika og auka
vidsyni verdi pannig minni. Sveitarfélog gaetu séd sér fjarhagslegan
hag 1 pvi ad halda nemendum i heimabyggd sem lengst og geetu
haglega buid til sampettingarkerfi milli grunnskola og framhaldsskola
sem myndi hvetja nemendur til ad velja sinn skéla pannig ad skoli
sveitarfélagsins yrdi fyrir valinu af hagkvemnisastedum frekar en af
ahuga.

Heetta er 4 a0 sveitarfélag sjai verulegt Ohagraedi i pvi ad sitja uppi med
skolastarfsemi sem ekki er fullnytt og 4 sama tima greida fyrir
nemendur til ndms i 60ru sveitarfélagi og muni pess vegna reyna ad
koma i veg fyrir ad nemandi szki skolagongu annad. A hinn boginn
gatu morg minni sveitarfélaga att erfitt um vik ad lata framhaldsskola
standa undir sér. Peim gaeti reynst sa kostur vanstur ad senda
nemendur sina { annad sveitarfélag til nams. Slik radstofun getur verid
heppileg ut fra fjarhagslegu sjonarmidi en grefur undan ofangreindum
rokum um kosti ndleegdar vid heimabyggd.

Er rétt i pessu sambandi ad benda & ad sveitarstjornir bera skv.
sveitarstjornarlogum abyrgd a sinu afmarkada sveitarfélagi (pbar med
ibaum og fjarhag pess), p6 ad 16gin kvedi jafnframt 4 um ad
sveitarfélogin geti haft samvinnu sin 4 milli um starfraekslu verkefna.
Benda mé 4 a0 nyta metti reynslu minni sveitarfélaga af
sameiginlegum pjonustusvaedum i malaflokki fatlads folks til ad skoda
kosti pess ad sveitarfélog sameinist um rekstur framhaldsskoéla ut fra
tilteknum pjonustusvedum.

Adl6gun ad nami i haskodla gaeti reynst erfid peim sem hafa stundad
skolagongu i sama félagahdpi og umhverfi i 4 annan aratug. Ennfremur
var bent 4 ad endurskoda pyrfti 16gin um framhaldsskolana er varda
namskré og inntdkuskilyrdi vid mogulegan flutning til ad tryggja val og
g&d1 nams.

Til pess ad tryggja ad flutningur til sveitarfélaga skerdi ekki moguleika
nemenda til ad seekja framhaldsskola utan sinnar heimabyggdar parf ad
utfera kerfi sem gerir pennan hreyfanleika mégulegan.
Hofudborgarsvadid parf ad vera tilbuio til ad taka & méti nemendum
sem vilja sekja pangad sérhefdara nam og skilgreina parf hvernig
kostnadur er gerdur upp milli sveitarfélaga. Fredilega séd @tti ad vera
audvelt ad koma 4 kerfi par sem eitt sveitarfélag greidir 60ru fyrir ad
sinna menntun sinna ibta. Utfaerslan gaeti po vafist fyrir folki og
kostad Oparfa skrifredi. ,, Parf ekki ad pyda ad feersla til sveitarfélaga
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muni loka d adra nemendur, pad parf bara ad vera a hreinu hvernig ad
pvi er stadio .

Einfaldasta utferslan veeri liklega ad lata fjarmagn fra riki fylgja
nemanda. Sveitarfélag gaeti pa kosid ad reka framhaldsskola 1 peirri
mynd sem pad telur arangursrikast fyrir samfélagio og ibua pess og
hefdi ennfremur moguleika 4 ad lada til sin nemendur frd 6drum
sveitarfélogum og fa greitt med peim.

2.8 Gxoamat

Mikilveegt er ad huga ad pvi hvernig stadio skuli ad geedamati 4 starfi
framhaldsskola. Slikt mat byggir m.a. 4 pattum er varda gaeoi
undirbunings til frekara nams, heefni til ad takast 4 vio verkefni og getu
til ad axla 4byrgd i atvinnu og daglegu lifi. I dag er geedamat ad mestu
leyti 1 hondum hvers framhaldsskoéla fyrir sig og ad einhverju leyti 4
abyrg0 raduneytisins. Gadi framhaldsskdlamenntunar eru i raun ekki
meld a kerfisbundinn hatt og litid er til um mat 4 stddu nemenda ut i
atvinnulifinu og 1 haskolum. Efling gaedastarfs veri eflaust til bota
6had pvi hvort framhaldsskolar faeru fré riki til sveitarfélaga eda ekki.
Benda ma 4 ad teekifaeri gefust til ad auka patt rikisins 1 geedaeftirliti ef
rekstur skélanna veri 4 hendi pridja adila, hvort sem um veeri ad reda
sveitarfélog eda sjalfsteedan rekstur.

Samreemt mat 4 frammistodu nemenda i grunngreinum svo sem
islensku, ensku og sterdfredi geti gefid visbendingu um hvort
nemendur séu tilbanir fyrir tilteknar greinar i haskolandmi og komid i
veg fyrir ad nemendur kemu an naegjanlegs undirblinings inn i
haskolana. Vidmalendur ur hopi haskolakennara toldu endurupptoku
samremdra profa og samreemdra vidmida um namsarangur badi i
grunnskoéla og framhaldsskola naudsynlega forsendu til ad meta
nemendur sem koma fra 6likum framhaldsskolum og 6likum
rekstraradilum.

Engar forsendur eru til stadar til ad leggja mat 4 hvort 4hrifin af
flutningi framhaldsskola fra riki til sveitarfélaga yrou til ad baeta stodu
framhaldsskolanna vid ad framfylgja sinu hlutverki. Ennfremur er erfitt
a0 spa fyrir um ahrif flutnings framhaldsskolanna til sveitarfélaga a
brotthvarf. Eins og 4dur hefur verid nefnt er hatta 4 ad einhafni i
namsframbodi leidi til heerra brottfalls en um leid er hugsanlegt ad
meiri samfella og samvinna innan sama stjornsyslustigs myndi pétta
studningsnet nemenda.

Hugsast getur ad skolanefndir og rad, skipud fulltraum peirra sem taka
vid utskrifudum stadentum, muni prysta 4 um betri drangur og gadi.
Einstaka sveitarfélog gaetu sett pau markmid 4 oddinn ad nemendur
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klari og peim farnist vel i aframhaldandi ndmi og starfi, peir greidi par
med haerri gjold til sveitarfélagsins og noti pjonustu peirra jafnvel i
minna meli. Med pvi ad fjarmagn fylgdi nemendum i skélum sem
reknir eru af sveitarfélogum eda sjalfstedum adilum meetti faera rok
fyrir pvi ad meiri prystingur yroi 4 aukin gadi par sem skélar pyrftu ad
keppa um adsokn nemenda.

2.9 Reynsla af flutningi annarra malaflokka fra riki til sveitarfélaga

Flutningur grunnskola:

Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar a pvi hvernig til hefur tekist
vardandi flutning grunnskola fra riki til sveitarfélaga. I grein Barkar
Hansen o.1l. frd 2004, kemur fram almenn anzgja medal
skoélastjornenda og foreldra sem telja ad adgerdirnar hafi aukiod
sjalfsteedi skola. Nokkurrar gagnryni gaetir b6 medal kennara i pessari
rannsokn par sem peir tala um ,,midstyringararattu og er visbending
um ad ekki hafi med fullu tekist ad dreifa valdi. [ rannsékninni kemur
jafnframt fram ad viomelendur nefna margir hverjir ad adrir pattir hafi
studlad ad jakvaedum ahrifum, s.s. kjarasamningar 2001 sem og
breyttur tidarandi og vidhorf til skélastarfs (Bérkur Hansen, Olafur H.
Johannsson og Steinunn Helga Larusdottir, 2004). Par sem um var ad
raeda allsherjar yfirfaerslu fra riki til sveitarfélaga (eftir 1995 voru engir
grunnskolar reknir af rikinu) er erfitt ad feera sonnur 4 ad anaegja med
astandid sex arum sidar sé eingdngu eda fyrst og fremst tilkomid
vegna yfirferslunnar.

begar sveitarfélogin toku vid rekstri grunnskoélanna var par fyrir engin
stofnanaleg pekking 4 rekstri menntastofnana. Um leid og
grunnskolarnir voru fluttir var hlutverk freedslufulltraa lagt nidur sem
og pau verkefni sem peir unnu. Gedamat féll timabundid nidur,
kostnadarlyklum var breytt og peir voru olikir milli sveitarfélaga
pannig ad erfitt var ad bera saman utgjaldalidi fyrir og eftir breytinguna

og leggja mat 4 hvort ad haekkunin 4 Gtsvarinu sem atti ad mata
kostnadaraukningu sveitarfélaganna var naegjanleg eda réttmeet.

Med yfirferslunni faerdist rekstraraheetta og si dhaetta sem fylgir proun
i hugmyndafradi fra riki til sveitarfélaganna. A fjarmalaradstefnu
sveitarfélaganna 4. oktdber sl. komu fram t6lur sem syndu ad pé ad
fj6ldi barna i grunnskélum hafi nanast stadid i stad fra 1998 til 2011
hafi stoougildum kennara og stjérnenda i grunnskolum fjélgad 4 sama
tima um 30%, par af hafi stodugildum i almennri kennslu fj6lgad um
18% en i sérkennslu um 164% (Helga Gudmundsdéttir, 2013).
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Flutningur malaflokks fatlads folks:

Stutt er sidan malaflokkur fatlads folks feerdist fra riki til sveitarfélaga.
Med yfirferslunni toku sveitarfélog vid abyrgd 4 framkvemd og
fjarmognun pjonustunnar 6had pvi hvort hin hafdi verio hja riki,
sveitarfélogum, sjalfseignarstofnunum eda 6drum adilum, med peim
réttindum og skyldum sem henni tengdust. Markmid yfirfaerslunnar
komu fram i 2. grein samnings um yfirfeersluna og eru um margt lik
peim sem rada ma i sambandi vid flutning framhaldsskélanna. Pau
voru ad:

. beta pjonustu og auka moguleika til ad laga hana ad poérfum notenda

med hlidsjon af 6likum adstedum,
studla ad sampaettingu narpjonustu vid ibua sveitarfélaga,

. tryggja ad eitt stjornsyslustig beri abyrgd 4 steerstum hluta almennrar

félagspjonustu, baeta samhafingu og draga ur skdrun abyrgodarsvida
stjornsyslustiga,

4. tryggja gdda nytingu fjarmuna,

9]

styrkja sveitarstjornarstigid,
einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2010)

Endurskodun & yfirfaerslunni er 4 vinnslustigi en i 11. gr. samnings
vegna yfirferslunnar var kvedid 4 um ad fram skuli fara ,,sameiginlegt
mat rikis og sveitarfélaga 4 faglegum og fjdrhagslegum arangri
tilfeerslunnar* arid 2014. Jafnframt ad: ,,Ef 1 l[jos kemur veruleg roskun
da forsendum tilfeerslunnar skulu teknar upp vioredur milli rikis og
sveitarfelaga um naudsynlega leidréttingu “.

Laerdomur af fyrri yfirfeerslum

Su stefna ad fera abyrgd a verkefnum fra riki til sveitarfélaga eykur
baedi rekstrarlega og pjonustulega dhaettu sveitarstjérnarstigsins um leid
og pad styrkir stigid med pvi ad breikka tekjustotna og fjolga
verkefnum. Spyrja ma ad hvada marki su ahatta hafi verid skodud vid
fyrri yfirferslur og hvort ekki purfi ad taka tillit til aukinnar aheettu
verdi akvedid ad flytja fleiri verkefni til sveitarfélaga, p.m.t.
framhaldsskola. Er sérstaklega vert ad skoda ahrif frekari yfirfeerslu
verkefna & rekstrar- og pjonustudhaettu i minni sveitarfélogum. b6 ma
benda 4 a0 til eru leidir til ad draga ar pessari dhaettu, svo sem med pvi
ad flytja pjonustu yfir med pjonustusamningi eda med pvi ad utvista
pjonustu til sjalfstett rekinna starfseininga. Daeemi eru um baodar pessar
leidir i tilfeerslum 4 verkefnum 4 milli rikis og sveitarfélaga sidastlidin
ar. Segja ma ad pegar horft er til rekstrarpatta og fjarhagslegrar reynslu
af fyrri yfirfeerslum verdi ad staldra vido mogulega yfirfaerslu 4 pjonustu
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framhaldsskola fra riki til sveitarfélaga. Einnig parf ad spyrja hver sé
rétti timapunkturinn fyrir slika yfirferslu i [josi nidurskurdar og
adhalds beadi 4 sveitarstjornarstiginu og hja rikisvaldinu 4 sidustu arum.
Jafnframt er mikilveegt ad velta fyrir sér kostum og gollum yfirfaerslu
fleiri verkefna fra riki til sveitarfélaga ut frd meiri dhaettu i rekstri og
pjonustu sveitarfélaganna. Loks er [jost ad mikilveegt yroi ad tryggja
burdi minni sveitarfélaga til ad veita pjonustu. { pessu sambandi er
mikilvagt ad skoda paer leidir sem eru feerar til ad draga Gr dhaettu
sveitarfélaganna af rekstri framhaldsskolanna.
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3. Sjalfsteett reknir skolar

Fair skolar eru reknir alveg sjalfstaett (pad er hvorki af riki né
sveitarfélogum) og pvi er erfitt ad alhaefa um ageaeti pess rekstrarforms.
Likt og onnur rekstrarform hafa pau badi kosti og galla.

brir skélar hafa verid reknir um éaratuga skeid med godum arangri ad
mati stjornenda peirra; Verzlunarskoli Islands, Hjallastefnan og
Haskolinn i Reykjavik. Skolarnir eiga pad sammerkt ad fa framlag fra
riki fyrir hvern nemanda auk pess ad geta innheimt skolagjold.
Stjérnendur pessara skdla eru sannfaerdir um agati og mikilvaegi pessa
rekstrarforms. Nefna peir baedi patti sem tengjast sveigjanleika og
skilvirkni 1 rekstrinum sjalfum og einnig samfé¢lagslegt mikilvegi pess
ad petta rekstrarform skuli pd vera til stadar. Gallana telja pessir
stjornendur vera faa og pa einna helst ad ekki sé¢ haegt ad reida sig &
oryggisnet hins opinbera pegar prengir ad i rekstri.

Hvad vardar galla vid sjalfstaett rekstrarform hefur helst verid bent 4 ad
eftirlit vardandi gedastarf og medferd opinberra fjarmuna sé
vandasamara eda i 6llu falli s¢ dbyrgdin komin fjer opinberum adilum.
Slikt parf p6 ekki ad vera raunin pvi ad med samreemdu gadaeftirliti
ma veita sjalfstedum rekstrarformum tilskilid adhald og jafnvel sinna
gedamalum enn betur en gert er 1 dag hja opinberum skélum. Nytt
gedamatskerfi haskolanna er 4geetis deemi um samremt gedamat sem
b6 tekur tillit til olikra einkenna skélanna. P4 hefur verid bent 4 ad
gjaldtaka sjalfsteedu skolanna skerdi jafnan rétt til nams. Svo parf pod
ekki ad vera ef til stadar er lanakerfi 4 bord vid LIN sem fjarmagnar
skolagjold og tryggir pannig adgang 6had efnahag.

[ umfjolluninni sem hér fer 4 eftir er fyrst og fremst horft til peirra
jakvaedu ahrifa sem gaeta ma af rekstri sjalfstedra skola.

3.1 Takifzeri til nyskopunar og framprounar

Sjalfstaeda rekstrarformid er skyrt deemi um néalegd dbyrgoar,
akvardanatoku og daglegs rekstrar. I flestum tilvikum er adsti
stjornandi skélans sa sem ber abyrgd 4 faglegri starfsemi og rekstri og
starfar 1 peim efnum annars vegar eftir stefnu menntamalayfirvalda og
hins vegar eftir stefnu stjérnar. Ramminn hvad vardar faglegt starf
sjalfstaett rekinna skola er tiltdlulega vidur og innan hans rimast
sveigjanleiki og sjalfstaedi til ad marka stefnu vardandi efnistok,
kennslufredi og drangursmalingar.
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Formid og nalaegdin gefa svigram til nyjunga og skdpunar, tekiferi til
a0 profa og gera eitthvad sem adrir eru ekki ad gera eda purfa ekki ad
gera. ba skapast sibreytilegt umhverfi sem er forsenda frampréunar
sem og frelsi til ad innleida pad sem virkad hefur hja 66rum skélum.

., beir sem hafa hugsanafrelsi og stofnanafrelsi eru betur i stakk bunir
til ad innleida nyjungar og framproun. Petta form gefur teekifceri til ad
gera mistok sem allir purfa ekki ad gera*.

Fjolmorg demi eru um frampréun og nyskopun sem hefur sprottid upp
ur sjalfstett reknum skolum. M4 par nefna Sommerhill-skélann 1
Bretlandi, Waldorf-stefnuna og Reggio Emilia- hugmyndafradina sem
sprettur upp Ur sjalfstedum rekstri.

3.2 Sveigjanleiki i stjornun sjalfsteett rekinna skola

Stjornendur sjalfstaett rekinna skola toldu sig hafa talsvert meiri
sveigjanleika i stjornun. Bodleidir eru stuttar, sveigjanleiki og
skilvirkni meiri; ,,pad er heegt ad hafa frumkveedi og lata hluti gerast
med audveldum heetti . Pessa peetti kunni badi starfsfolk og nemendur
a0 meta. Auk pess telja stjérnendur sig hafa tekiferi til ad fylkja
starfsmonnum & bak vid pa hugsjon sem skoélinn og starfsemin stendur
fyrir, pannig séu starfsmenn tilbunir ad leggja sig meira fram og gaedin
aukast. Sveigjanleiki og frjalsraedi i launamalum er meira, p6 ad pad
takmarkist ad vissu leyti vid kjarasamninga. Pratt fyrir ad pessir skolar
hafi ekki ur meira fjarmagni ad spila hafi peir meira svigrim til
forgangsroounar sem skilar betri arangri ad mati stjérnenda.

Stjérnendur sjalfstaett rekinna skola eru abyrgir fyrir fjarhagslegri
afkomu sinna eininga. Tekjur peirra byggjast alfarid 4 hversu marga
nemendur peir geta innritad og vegna pess ad peir skodlar taka jathan
herri gjold en adrir skolar 4 sama skolastigi purfa peir ad vissu marki
a0 geta synt , kaupendum fram 4 ad fjarfestingin sé pess virdi. Ad
sama skapi purfa peir ad gaeta pess ad kostnadur fari ekki umfram
tekjur. Stjornendurnir toldu petta fyrirkomulag hvetja til abyrgdar og
eru medvitadir um ad nyta vel hverja kronu. A0 sama skapi getur petta
sett mikla pressu & reksturinn pegar illa arar; ,,sjalfstcett reknir skolar
eru ekki 1 peirri adstoou ad komast upp med ad skila halla ar eftir ar
likt og sumir rikisreknu skolarnir hafa gert*.
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3.3 Val eykur pjonustu og gaeoi

Sjalfstaett rekstrarform leidir ekki einungis af sér frumkvaedi og skdpun,
sveigjanleika i stjérnun og abyrgd i fjarmalum. Med pessu formi gefst
nemendum (og foreldrum) val. Pad eitt ad hafa valkost eykur anaegju
peirra sem pjonustunnar njota. Pad ad fleiri en einn valkostur bjodist
hvetur pa sem veita tiltekna pjoénustu ad standa sig betur svo ad peirra
kostur verdi valinn. ,,pjonusta eykst pvi pu eykur val — pad pydir ad
allir hinir taka sig til og reyna ad gera betur . Skyrt deemi um petta
eru jakveed ahrif starfsemi Haskolans i Reykjavik & frampréun og
aherslur vid Haskola Islands sem lengi vel var eini valkostur i
haskoélanami hér 4 landi. Robert Spand, paverandi forseti lagadeildar
Haskola {slands, endurspegladi petta vidhorf mjog skyrt { raedu sem
hann flutti & malpingi i tilefni 10 4ra afmeelis lagadeildar HR haustid
2012, par sem hann taldi tilkomu lagadeildar HR hafa verid
mikilvaegan patt i frampréun laganams vid Hi.

MAT A YFIRFARSLU FRAMHALDSSKOLA FRA RiKI TIL SVEITARFELAGA



4. Stada og moguleikar & héfudborgarsveedinu

W
»w

begar horft er til mogulegrar yfirferslu framhaldsskola fra riki til
sveitarfélaga er [jost ad sérstada hofudborgarsvadisins er all nokkur.
Radur par mestu staerd svadisins og su fjolbreytni sem hun gefur
moguleika 4, nalegd milli sveitarfélaganna 4 svedinu sem audveldar
nemendum mjog ad sakja skola i 60ru sveitarfélagi en sinu eigin og
loks hlutfallslegt umfang Reykjavikurborgar pegar horft er til svadisins
i heild. Hins vegar er jafnframt 1jost ad umfj6llun 1 fyrri kflum
skyrslunnar vardandi paetti sem skoda pyrfti vid mogulega yfirfaerslu
eiga jafnt vid sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu sem dnnur
sveitarfélog 4 landinu.

4.1. Fjoldi og fjolbreytni skola

A hofudborgarsvadinu eru ni starfandi 15 framhaldsskolar skilgreindir
sem slikir & heimasidu Mennta- og menningarmalaraduneytisins; 10 i
Reykjavik, einn i Gardabe, tveir i Hafnarfirdi, einn i Képavogi og einn
i Mosfellsba. Af peim eru prir vidurkenndir sem einkaskolar &
framhaldsskolastigi skv. 12. gr. laga um framhaldsskdla nr. 92/2008 en
peir eru Verslunarskolinn, Taekniskolinn og Husstjornarskolinn. Auk
pess stunda nemendur nam 4 framhaldsskolastigi 1 Haskolanum 1
Reykjavik og 11 6drum einkaskolum i Reykjavik og Kopavogi sem eru
vidurkenndir sem einkaskolar 4 framhaldsskodlastigi (Mennta- og
menningarmalaraduneytio, e.d.). Mikill fj6ldi og fjolbreytileiki skola &
svedinu gefur nemendum pannig marga valkosti en flestir peirra eru p6
stadsettir i sveitarfélaginu Reykjavikurborg. Reykjavik virdist pvi vera
eina sveitarfélagid 4 hofudborgarsvaedinu sem er negilega stort til ad
starfraekja fleiri en einn til tvo framhaldsskola. Eins og fram kom i
kafla 2.6. hefur dkvedin verkaskipting og sérhafing proast medal
framhaldsskola sem er bedi hagkvemt og eykur valmoguleika.
Sveitarfélog a4 hofudborgarsvaedinu, 6nnur en Reykjavik, @ttu pvi
liklega tok ad reka einn eda mjog faa nokkud almenna skola ef peim er
eingdngu @tlad ad sinna nemendum ur sinu sveitarfélagi. Til pess ad
koma i veg fyrir slika préun pyrfti ad tryggja ad nemendur geetu sott
6lika skola innan hofudborgarsvaedisins en vaeru ekki bundnir vid pa
skola sem peirra heimasveitarfélag raki.

4.2. Fjoldi nemenda, logheimili og stadsetning skola

Skv. nyjustu télum fra Hagstofu slands, sem eru fra 2011, voru skradir
nemendur eftir skolum & hofudborgarsvadinu pa 18.872, par af 14.957
i skolum 1 Reykjavik, en 3.915 i skolum annars stadar &
hofudborarsvaedinu. A pvi ari voru 25.984 nemendur med 16gheimili
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innanlands skradir i ndm & framhaldsskolastigi 4 landinu 6llu, &
aldrinum 15-40+. Af peim voru 9.040 skradir i Reykjavik og 6.836 a4
héfudborgarsvaedinu utan Reykjavikur, alls 15.876 a
hofudborgarsvaedinu (Hagstofa [slands, e.d.).

Sé horft til pessara talna virdist 1jost ad framhaldsskolar sem stadsettir
eru 1 Reykjavik uppfylla hluta framhaldsskoélaparfar ibua annars stadar
a hofudborgarsvadinu sem og hluta framhaldsskolaparfar ibia annars
stadar af landinu. Upplysingar um 16gheimili nemenda sem skradir eru
i hinum ymsu framhaldsskolum & hofudborgarsvadinu eru p6 ekki alls
stadar adgengilegar og pvi eru i pessari skyrslu ekki settar fram
fullyrdingar um ad hvada marki nemendur i Reykjavik saekja skola utan
Reykjavikur, eda nemendur utan Reykjavikur saekja skola i Reykjavik.
Akvednar visbendingar er p6 ad finna; um 40% nemenda i
Fjolbrautarskolanum i Gardaba arid 2012 voru Gr Gardabza, en um
49% ur nagrannasveitarfélogunum a hofudborgarsvaedinu
(Fjolbrautarskélinn i Gardabae, 2012). Arid 2012 voru um 57% nynema
i Menntaskélanum i Képavogi ur Kopavogi (Menntaskélinn i
Koépavogi, 2012). Sama ar voru um 80% nemenda i
Framhaldsskolanum i Mosfellsba ur Mosfellsba, Kjalarnesi,
Grafarvogi og Akranesi (Framhaldsskolinn i Mosfellsbze, 2012). 1
arsskyrslu Menntaskolans vid Sund fra 2012 kemur fram ad um 78%
nemenda par voru med l6gheimili i Reykjavik, en 20% annars stadar af
héfudborgarsvaedinu (Menntaskélinn vid Sund, 2012). Vid innritun
2012 komu um 95% nynema i Flensborgarskola ur grunnskélum
Hafnarfjardar, en i skolasamningi skolans er po gert rad fyrir ad allt ad
20% nynema geti komid utan heimasvadis hans sem eru grunnskolar
Hafnarfjardar (Flensborg, 2012).

Skoda pyrfti frekar tolur Gr 60rum skélum, en midad vid pessar tolur
og almenna hefd vid umsoknir og innritun i skdla ma draga pa alyktun
a0 stor hluti nemenda kjosi a0 sakja skola neerri heimili sinu. bad er p6
mismunandi eftir sveitarfélogum og hverfum og einnig er 1jost ad i
suma skola & hofudborgarsvaedinu er mikil adsokn nemenda vida ad
vegna sérstodu peirra, svo sem vegna namsframbods eda dherslna i
kennslu. P4 er einnig rétt ad benda 4 ad breytingar paer sem gerdar hafa
verid & reglum um innritun i framhaldsskola sidustu ar eru liklegar til
a0 hafa haft ahrif & pad hvar nemendur eru skradir i skola og hvert peir
sekja.
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4.3. Til umhugsunar vegna mogulegs flutnings/tilraunaverkefnis

Steerd og umfang sveitarfélaganna 4 hofudborgarsvaedinu er olikt, sem
og fjarhagsleg og stjornsysluleg stada peirra. Ad hvada marki hvert og
eitt peirra telur sig reidubid til ad taka yfir rekstur framhaldsskola til
vidbotar vid urvinnslu annarra verkefna sidustu ara, er i hondum
vidkomandi sveitarstjorna. Su langa hefd sem skapast hefur 4 svaedinu
fyrir pvi a0 nemendum bjédist fjdlbreyttir og margvislegir valkostir
nami a framhaldsskolastigi virdist p6 augljoslega kalla 4 mikla
samvinnu milli sveitarfélaganna a svaedinu, verdi af flutningi, enda
myndi annad leida til lakari pjonustu vid ibua. Naudsynlegt vaeri ad
festa slika samvinnu 1 sessi med samningum til ad tryggja stoou
sveitarfélaganna gagnvart hvert 60ru sem og fjarhagslegan rekstur
peirra skéla sem um veeri ad reeda. Velta ma pvi upp hvort
sveitarfélogin telja hag ibua sinna betur borgid med slikum samningum
sin 4 milli eda med naverandi fyrirkomulagi par sem rikid ber a abyrgd
a allri pjoénustunni. Ma i pessu sambandi m.a. benda & afgerandi forystu
Reykjavikuborgar i fjolda ibtia og umfangi skolastarfs. Flytji allir peir
framhaldsskolar sem nu eru stadsettir i Reykjavik yfir til borgarinnar
mun borgarstjorn Reykjavikur bera abyrgd a rekstri peirra og métun
stefnu og adrar bajarstjornir & svedinu munu ekki hafa med malid ad
segja ad 60ru leyti en pvi sem fram kemur i samningum. Ad sama skapi
er 1jost ad borgarstjorn Reykjavikur myndi i meiri meaeli en adur bera
abyrgd & pjonustu vid iblia annarra sveitarfélaga en sins eigin. M4 leida
ad pvi likum ad sveitarfélogin muni lita til niverandi og fyrri reynslu af
samvinnu sin 4 milli sem og til samvinnudhuga til framtidar vid mat &
pvi hvort ad samvinna & svidi framhaldsskolamenntunar er akjésanleg.

[ umfjollun fyrr i pessari skyrslu hefur verid bent 4 pad umfang og pa
ahaettu sem fylgir flutningi heils malaflokks fra riki til sveitarfélaga og
pa moguleika sem felast i mismunandi leidum svo sem
pjonustusamningum um rekstur einstakra verkefna. S¢ ahugi fyrir hendi
hja einu eda fleiri sveitarfélogum & hofudborgarsveedinu veeri slikt
tilraunaverkefni moguleg leid. I pvi sambandi gzti vidkomandi
sveitarfélag eda sveitarfélog einnig kynnt sér nanar reynslu
einkaskolanna af rekstri. Jafnframt er 1jost ad hvert pad sveitarfélag
sem teeki slikt verkefni ad sér pyrfti um leid ad styrkja sérhafoa
pekkingu 4 svidi framhaldsskolans, hvort sem ad abyrgd 4 rekstri
framhaldsskolans yrdi komid fyrir 4 sama stad og rekstur leik- og
grunnskola er nu 1 stjérnkerfum sveitarfélaganna eda annars stadar.
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5. Nidurstodur

5.1 Jafn réttur til nams

Ekki er astaeda til ad @tla annad en ad framhaldsskoélamenntun verdi
afram fjarmognud ad mestu med skattfé/opinberu fé. Mikilvagt er ad
tryggja afram jafnan rétt til ndms. Jafn réttur til nams parf p6 ekki ad
pyda ad allir eigi ad stunda nakvaemlega sama ndmid eda fa
nakvamlega eins pjonustu. bad sem meira er, einn rekstraradili eda ein
tegund af rekstraradilum tryggir ekki svipada pjonustu né ad porfum
allra sé sinnt 4 jafnradisgrundvelli; ,, pad er ekki heegt ad leggja dlika
skola ad jofnu bara vegna pess ad rekstrarformio er a hendi rikisins “.

5.2 Laerum af reynslunni

Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 skolakerfinu 4 undanfornum arum
og aratugum. Margar hafa verid til bota, en stundum hefur verid
gengid of langt i pvi ad finna eina rétta leid. Ef haldber rok hafa verid
feerd fyrir tiltekinni breytingu hefur oft 4 tidum verid radist i pa
breytingu i 6llu kerfinu 1 heild 4 sama tima eda tiltdlulega stuttum tima
med pad ad markmidi ad allir séu jafnir og ad jafnt skuli yfir alla
ganga. Ma par m.a. nefna flutning grunnskola fra riki til sveitarfélaga,
einsetningu grunnskola, eda sampaettan skola fatladra og 6fatladra. Svo
vidamiklar breytingar eru dhattusamar. Innleidingin ein og sér er afar
vidamikil, ekki er hagt ad leggja mat 4 hvort ad vel hafi tekist til pvi ad
vidmidanir vid annad fyrirkomulag eru ekki til stadar og nanast
6gerningur er ad snua ollu kerfinu vid ef ad 1 1j6s kemur ad of langt hafi
verid gengid. Med pvi ad auka fjolbreytni innan kerfisins myndadist
svigram fyrir pad ad profa, lera af mistokum og proa fyrirkomulagid
afram 1 miklu smaerra samhengi og pegar fram lida stundir innleida hja
fleiri adilum pad sem vel tekst til. Tilraunir sem studla ad meira
sjalfsteedi framhaldsskoéla gaetu verid vaenlegur kostur 1 niiverandi
arferdi frekar en allsherjar flutningur framhaldsskola til sveitarfélaga.
Sveitarfélog eru enn ad né sér 4 strik eftir efnahagsvanda sidustu ar og
fjarhagsleg stada framhaldsskélanna er veik 1 kjolfar nidurskurdar. A
sama tima eru sveitarfélogin enn sum hver ad vinna 0r yfirtoku
malaflokks fatlads folks og stendur endurskodun & peirri yfirferslu na
fyrir dyrum. An efa er margt haegt ad lzera af henni vardandi yfirfarslu
framhaldsskolanna, badi fyrir riki og sveitarfélog.
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5.3 Lausnir sem studla a0 fjolbreytni og arangri

{ skyrslunni hafa verid reifadir ymsir kostir og gallar pess ad flytja
framhaldsskola fra riki til sveitarfélaga. Ennfremur hafa verio
tilgreindir fj6lmargir kostir pess ad horfa til pridja formsins, sjalfsteds
rekstrar. 1 1josi pessa er ekki haegt ad faera rok fyrir pvi med afgerandi
haetti a0 framhaldsskélum veeri almennt betur fyrir komid hja
sveitarfélogum en riki. Akvedin haetta er 4 ad draga muni ur fjélbreytni
og valkostum faekki og dhattusamt er ad faera i einu skrefi allt kerfio ur
einu formi 1 annad pegar avinningurinn er i besta falli 61j6s. Pa er
varhugavert ad faera pjonustu milli rekstraradila sem hefur verid
undirfjarmégnud um talsvert skeid.

Sé hins vegar innan sveitarfélaga hugmyndafradilegur og poélitiskur
ahugi fyrir pvi ad fera pjonustu framhaldsskodla yfir sem hluta af
breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og stydja med pvi vid
hugmyndir um styttingu nams til framhaldsskola, er mikilvaegt a0 lita
til stoou sveitarfélaganna nu og reynslu af yfirferslu fyrri verkefna.
Tilfeersla i smaerri skrefum er liklega vaenlegri til arangurs par sem
kostur gefst & pvi ad leera af reynslunni og proa starfsemina afram.
Horfa parf sérstaklega til pess hvada adstaedur eru fyrir hendi hja hverju
sveitarfélagi fyrir sig og meta hvort adsteedur og timasetning séu
akjosanleg.

Hofudborgarsvedid hefur nokkra sérstodu pegar horft er til mogulegrar
yfirfeerslu framhaldsskola fra riki til sveitarfélaga. Redur par mestu
steerd svadisins og pa fyrst og fremst Reykjavikur og st fjolbreytni
sem su sterd gefur moguleika 4. Onnur sveitarfélog 4
hofudborgarsvaedinu eru ekki naegilega stor til ad bjoda upp 4 mikla
fjolbreytni hvert um sig. Nemendur i skolum & héfudborgarsvedinu
koma vida ad og til ad vidhalda niiverandi pjonustustigi veri virk
samvinna milli sveitarfélaganna naudsynleg, ef til yfirferslu keemi.

Fjolbreytni og valkostir virdast vera pettir sem skipta miklu mali pegar
framhaldsskolar eru annarsvegar. bad er mikilveegt ad par breytingar
sem gerdar verdi 4 framhaldsskolakerfinu verdi 1 att til meiri fjolbreytni
og sveigjanleika. Slikt geeti vel falist 1 pvi ad 1 vissum tilvikum taki
sveitarfélag ad sér rekstur framhaldsskola eda taki patt 1 slikum rekstri
(sbr. Menntaskéla Borgarfjardar). Patttaka fleiri sjalfsteedra adila i
rekstri framhaldsskola gati einnig verid skref i rétta att.
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Rikisrekstur, sjalfsteedur rekstur og rekstur sveitarfélaga eru prju 6lik
rekstrarform og hafa hvert um sig sina kosti sem eiga e.t.v. misvel vid
eftir adstedum. Med pvi ad leyfa pessum formum ad eiga tilvist og
dafna hlid vio hlio eykst badi val og fjolbreytileiki, sem aftur hvetur til
nyskdpunar og hvata til ad standa sig vel.

Ahugaverd leid til ad na pessari fjolbreytni i rekstrarformum, sem um
leid myndi tryggja fjolbreytni i framhaldsskolastarfi og greidan adgang
nemenda, er ad skilgreina kerfi framlaga med hverjum nemenda. Slikt
framlag med nemandanum myndi pa nytist peim skéla sem nemendur
velja, 6had rekstrarformi og 6had busetu. Med pvi gaetu sveitarfélog
haldid utan um pa framhaldsskola sem pau kjésa ad reka ein og sér eda
i samvinnu vid adra. Samhlida gaetu sjalfstedir skolar bodid upp & adra
valkosti og sinnt peirri eftirspurn sem skoélar sveitarfélaga og rikis sinna
ekki. Par a0 auki geeti rikid i einhverjum tilvikum tekid ad sér rekstur
framhaldsskola sem sveitarfélog eda sjalfstedir adilar hefou ekki
svigram til ad sinna og pannig tryggja adgang og ad 6llum mikilvegum
namsaherslum veeri sinnt.
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Vioauki A

Um brottfall

Hlutfall fslendinga sem lokid hafa framhaldsskolanami er lagt i
samanburdi vid onnur 16nd. Samkvaemt OECD (Education at a Glance,
2013) hofou arid 2011 75% einstaklinga & aldrinum 25-34 utskrifast ar
framhaldsskola. Petta er laegra hlutfall en 4 hinum Nordurléndunum og
leegra en medaltal OECD-rikjanna, sem er 82%.

Tafla 2. Hlutfall folks a aldrinum 25-34 sem hafoi ario 2011 lokio framhaldsskélanami.

%
fsland 75
Danmork 80
Finnland 90
Noregur 84
Svipj6o 91

fslendingar tutskrifast einnig sidar r framhaldsskoéla en gengur og
gerist. Um 70% hafa ttskrifast fyrir 25 ara aldur sem er laegra en
medaltal OECD-rikja sem er 75%.

Tafla 3. Hlutfall folks undir 25 ara aldri sem hafoi ario 2011 lokio framhaldsskélanami.

%
fsland 70
Danmork 79
Finnland 85
Noregur 78
Svipj60 75
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Vioauki B

Munur 4 ymsum pattum milli grunn- og framhaldskolanema
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Mynd 1. Hlutfall nemenda i grunn- og framhaldsskoéla eftir pvi hversu oft peir sfa eda
keppa med iprottafélagi (4x i viku eda oftar).
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Mynd 2. Hlutfall nemenda i grunn- og framhaldsskdla sem segja ad foreldrar peirra

pekKi foreldra vina/vinkvenna peirra. A mjog eda frekar vel vio um mig.
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Mynd 3. Hlutfall nemenda i grunn- og framhaldsskéla sem segja ad foreldrar peirra viti

hvar peir eru a kvoldin. A mjog eda frekar vel vio um mig.
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Mynd 4. Hlutfall nemenda i grunn- og framhaldsskola sem segja ad foreldrar peirra viti

med hverjum peir eru a kvoldin. A mjog eda frekar vel vio um mig.
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Mynd 5. Hlutfall nemenda i grunn — og framhaldsskéla sem segja ad peim lioi illa i

skélanum. Oft eda ncer alltaf.
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10 -

Mynd 6. Hlutfall nemenda i grunn- og framhaldsskola sem segja ad peim finnist nAmio

vera of erfitt. Oft eda alltaf.
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