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Framtidarsyn
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Adgerdaaeetlun

Sveitarfélogin 4 hofudborgarsveedinu sammaelast um ad gera
menntamal ad sameiginlegu forgangsverkefni sinu til arsins 2020.
Radstofun fjarmagns, stefnumoérkun og adgerdir taka mid af peirri
forgangsrodun. Megin markmid er ad hofudborgarsvaedid skipi sér i hop
beirra sveeda a Nordurlondum, sem na bestum arangri i skélastarfi.

n
N

. Aukio samstarfi menntamalum

1.1. Sameiginlegar aherslur hofudborgarsvadisins i
skdlamalum

Motadar verdi sameiginlegar dherslur hofudborgarsvaedisins i
skdlamalum & vettvangi Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu
(SSH), med pad ad markmidi ad auka gaedi skdlastarfs, auka pjonustu vid
nemendur, baeta drangur og lidan nemenda, efla samstarf foreldra og
skola og gera kennslu ad eftirséknarverdum starfsvettvangi, med aherslu
a fagmennsku, virdingu og gdd starfskjor.

1.2. Skodlamalanefnd og skdlamalafulltrai SSH

Stofnud verdi skolamalanefnd Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu og skipadur skélamalafulltrai SSH til ad hafa
yfirumsjon med framkvaemd peirra adgerda sem hér eru bodadar og
sameiginlegra dherslna SSH i skélamalum 4 komandi arum.
Skolamalafulltrdi hafi m.a. umsjon med eftirfylgni adgerdaasetiunar SSH i
menntamalum par med talid reglulegt mat a arangri, i samradi vid
fraedslustjora og formenn skoélanefnda hja sveitarfélégum a
hofudborgarsveedinu.

Skoélamalafulltruai verdi jafnframt tengilidur SSH vid
skélamalanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga, haskélasamfélagid,
mennta- og menningarmalaraduneyti, adila vinnumarkadarins og samtok
kennara, skolastjérnenda, foreldra og nemenda .
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1.3

Aukid vaegi foreldrastarfs i skolum

Skélamalanefnd SSH setji 4 fét préunarverkefni um aukid samstarf skdla
og foreldra med pad ad markmidi ad auka vaegi og virkni foreldra i
skdlastarfi, leita leida til ad draga ur kostnadi foreldra vid skdla- og
fristundastarf barna sinna og tryggja aukié samrad borgar- og
bajaryfirvalda vid foreldra i méalefnum sem varda stefnumdtun og
framkvaemd skélamala & hofudborgarsvaedinu.

2.  Laesioglesskilningur

2.1. Storbeaettur arangur i lestri
Eitt meginmarkmid SSH i skélamalum verdi ad allur porri nemenda a
hofudborgarsveedinu geti lesid sér til gagns fyrir lok 3. bekkjar.

Litid verdi 4 laesi sem ferli allt frd maltoku til ritlistar 4 haskélastigi. bvi
mun SSH i samvinnu vid énnur stjérnvold setja markmid um arangur i
lestri og laesi fyrir allan aldur, fra leikskéla, 6ll stig grunnskolans og
framhaldsskdla.

2.2. Prounarverkefni um eflingu lasi og lesskilnings
Lagt er til ad sveitarfélogin @ hofudborgarsveedinu méti og hrindi i
framkvaemd sameiginlegu préunarverkefni til ad baeta laesi og lesskilning
nemenda og leiti m.a. eftir samstarfi vid mennta- og
menningarmalardaduneyti, sérfraedinga i lzesi og lestrarkennslu m.a. a
menntavisindasvidi Haskdla {slands, Samband islenskra sveitarfélaga,
Kennarasamband fslands, og samtok foreldra. Stefnt verdi ad baettu lzesi
nemenda med markvissri malraekt og malérvun allra barna i leikskélum,
markvissri lestrarkennslu a fyrstu drum grunnskdla og mikilli lespjalfun
allt til loka grunnskdlans og virkri beitingu laesis i framhaldsskélum. Einn
lidur verkefnisins verdi ad gera uttekt a inntaki menntunar kennara og
sérkennara med tilliti til lestrarkennslu. ba verdi gerd rannsdkn a peim
adferdum sem beitt er vid lestrarkennslu i skélum a
hofudborgarsvedinu og skodud ahrif peirra @ arangur nemenda. Um
verdi ad raeeda verkefni sem standi til arsins 2020 og verdi reglulegt mat &
arangri verkefnisins.

Markmid verkefnisins verdi m.a. ad 90% barna i grunnskélum a
hofudborgarsvaedinu hafi ndad skilgreindum vidmidum lesskimunar fyrir
lok 2. bekkjar og allur porri barna geti lesid sér til gagns fyrir lok 3.
bekkjar. Stefnt verdi ad pvi ad oll sveitarfélog 4 svaedinu noti samraemda
adferdafraedi vid lesskimun i 2. bekk.

G/EDI SKOLASTARFS | ALPJOPLEGUM SAMANBURBI



Ahersla verdi 16gd & aukid samstarf leikskdla og grunnskéla med adkomu
annarra skolastiga, samtaka foreldra, haskdlasamfélagsins og
menningarstofnana @ hofudborgarsveedinu. Sérstaklega verdi aukin
ahersla 4 kerfisbundna les- og malproskaskimun og snemmtaeka ihlutun
medal leikskdlabarna.

2.3. Klasaskolar i laesi og lestrarkennslu

Efnt verdi til samstarfs um sérstaka klasaskola a héfudborgarsvaedinu i
leesi og lestrarkennslu i tengslum vid préunarverkefni um eflingu laesis.
Logd verdi ahersla a samstarf allra skélastiga vid myndun klasa, fra
leikskélum til haskdla.

2.4. Arangursrikar adferdir vid lestrarkennslu

Leitad verdi eftir samstarfi vid sérfreedinga i lestrarkennslu barna um ad
veita radgjof til kennara 4 leikskdlum og grunnskdlum um arangursrikar
adferdir til eflingar mals og lestrarkennslu, med tilliti til mismunandi
hépa nemenda.

3. Kennsla i fremstu roo

3.1. Studningur vio faglegt skolastarf

HIUd verdi ad faglegu starfi i skélum a héfudborgarsvaedinu med
raunhaefum studningi vid kennara. Ahersla verdi 16gd 4 fyrsta flokks
kennslu og naid samstarf kennara og skélastjornenda um skipulag og
inntak ndms og kennslu. Hvatt verdi til vidteekra starfendarannsékna
kennara, undir handleidslu reyndra sérfreedinga a kennslu — og
starfshattum i skélum a hofudborgarsveedinu, med pad fyrir augum ad
auka fagmennsku og gaedi menntunar a sveedinu. Logd verdur dhersla a
ad fylgt verdi akvaedum laga um gaedamat a 6llum skdlastigum. Stefnt
verdi ad auknum sveigjanleika i radstofun a vinnu kennara til ad skapa
aukid svigram fyrir fjolbreytta starfsheetti i skolum.

3.1.1. Aukin virding kennarastarfsins

Efnt verdi til samstarfs vid Kennarasamband islands um métun adgerda
til ad auka virdingu kennarastarfsins og gera kennslu ad
eftirsoknarverdum starfsvettvangi, samhlida baettum kjorum kennara og
adbunadi i skélum. Sérstok ahersla verdi [6gd a adgerdir sem efla
fagmennsku, haefni og starfsgledi kennara med markvissri starfspréun.
Jafnframt verdi leitad fjolbreyttra leida til studnings og leidsagnar vid
kennara, t.d. med pvi ad efla starfendarannsdknir.
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3.1.2. Fagleg forysta skodlastjornenda

Aukin ahersla verdi 16g06 4 ad efla skdlastjornendur sem faglega leidtoga
skdlastarfsins, m.a. med pvi ad gera peim kleift ad auka samstarf og
studning vid kennara um frampréun kennsluhatta med arangur allra
nemenda ad leidarljési. Ahersla verdi |6gd 4 ad efla leidtogahaefni
stjérnenda med fraedslu, vinnustofum og markvissum
starfsprounarverkefnum. Sérstaklega verdi hugad ad skilgreiningum a
faglegum haefiskrofum skdlastjérnenda.

3.2. Skyrari markmidssetning og eftirfylgni kennslu
Efnt verdi til samrads vid Kennarasamband islands um hvernig megi
aukna markmidssetningu og eftirfylgni i kennslu i grunnskélum, ekki sist
a unglingastigi. Ahersla verdi|6gd 4 ad auka nemendamidada kennslu,
virkni og frumkvaedi nemenda, s.s. i hdpavinnu vid lausn verkefna, i
samrami vid nidurstodur samanburdarkonnunar TALIS og fyrirliggjandi
rannsékna & kennsluhattum.

3.3. Mat a arangri kennsluadferda

Leitad verdi eftir samstarfi vid skdlastjornendur og kennara um mat 3
arangri af kennsluadferdum i skdlum og endurskodun peirra med tilliti til
arangurs nemenda. Sérfradingar i haskdlasamfélaginu verdi fengnir til
ad veita radgjof um matsadferdir og arangursrika kennsluhaetti,
sérstaklega med tilliti til mismunandi hopa, par 8 medal nemenda med
hegdunar- eda namserfidleika, einhverfu eda dnnur proskafravik og
nemenda af erlendum uppruna.

3.4. Unnin verdi innihaldsgreining profa i grunn- og
framhaldsskélum

Gerd verdi innihaldsgreining a préfum i grunnskélum og
framhaldsskélum 4 islandi, par sem fram komi mat & pvi hve mikil
ahersla er 16g0 a préfun stadreyndapekkingar og hve mikil 4 skilning og
yfirfaerslu pekkingar.

3.5. Aukin gadi i grunnmenntun kennara

Gerd verdi 6had rannsékn a geedum kennaramenntunar & islandi med
adstod sérfreedinga, med sérstakri dherslu 4 pad hvernig menntunin
nytist 4 vettvangi. Markmid Uttektar verdi ad fa greinargott yfirlit um
styrkleika og veikleika i undirbiningi kennaranema til ad takast 4 vié
fjolbreyttar parfir nemendahdpsins med pad ad markmidi ad pjalfa
kennaranema i beitingu arangursrikra kennsluhatta. { rannsékninni verdi
m.a. greint hvada ahersla er 16gd & list- og verkgreinar i kennaranami,
skapandi kennsluadferdir, teymisvinnu, foreldrasamstarf, notkun
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upplysingataekni, nemendur med sérparfir o.fl. Leitad verdi leida til ad
efla starfspjalfun kennaranema og kennara sem eru ungir i starfi, pjalfa
ba m.a. i ad greina namsvanda fljott og audveldlega og byggja upp faerni
i kennslu par sem beitt er 6likum adferdum og taekni.

Sérstaklega verdi kannadur grundvéllur fyrir samstarfi leikskdla og
grunnskola & hofudborgarsvaedinu vid Menntavisindasvid Haskodla
islands um markvissa starfspjalfun og rannséknir kennaranema.

3.6. Adgerdaaxtlun um starfsproun kennara
Skolamalanefnd SSH maoti adgerdadaetlun i samradi vid Fagrdd um
simenntun og starfsproun kennara um eflingu simenntunar og
starfsprounar kennara, aukid frambod & simenntun og skilvirka nytingu
bess'. Sérstaklega verdi hugad ad pvi hvernig auka megi hlutfall peirra
kennara sem afla sér framhaldsmenntunar og fj6lga taekifeerum kennara
og skélastjornenda til ad sinna simenntun samhlida vinnu og a starfstima
skola.

4, Nemendamidadur skoli

4.1. Beettur namsarangur a grunni metnadarfullra

haefnimarkmioa

Baeta parf faerni nemenda sem eflir boklaesi, steerdfreedilaesi og
nattudrufreedilaesi. Skélum a hofudborgarsveedinu verdi falid ad leita leida
til ad baeta kennslu og arangur i pessum undirstédugreinum. Leidirnar
verdi settar fram i Utfeerdum haefnimarkmidum sbr. adalndmskra
grunnskéla.

Stefnt verdi ad midlun & drangursrikustu leidum milli skéla og
sveitarfélaga, t.d. i gegnum klasaskdla og samradsvettvang skola,
sveitarfélaga og haskdélasamfélagsins.

4.2. Samhaefing sérfradipjonustu vio nemendur a

hofudborgarsvaedinu

Gerd verdi Uttekt a kostum pess og gollum ad samhaefa
sérfraedipjonustu sveitarfélaganna vid nemendur 4 hofudborgarsvaedinu.
[ peirri Gttekt verdi horft til pess ad sérfraedipjonusta vid nemendur med
namserfidleika, félagslegan eda salraenan vanda sem og pjonusta vid
bradgera nemendur standi framhaldsskélanemum til boda rétt eins og

grunnskélanemum.

! Fagrad um simenntun og starfspréun kennara
er sameiginlegur vettvangur mennta- og menningarmalaraduneytis,
Sambands islenskra sveitarfélaga, Kennarasambands lslands og haskéla
sem skipuleggja kennaramenntun.
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4.3. Aukin nyting upplysingatekni i nami

Moétud verdi og hrint i framkvaemd adgerdaaaetiun um aukna nytingu
upplysingataekni i skdlastarfi med pad fyrir augum ad glaeda dhuga
nemenda, virkja sjalfstaedi peirra og sképunarkraft.

4.4. Aukio valfrelsi og frumkvadi nemenda

Logd verdi aukin dhersla a sjalfraedi og abyrgd nemenda vid val a
vidfangsefnum og vinnuadferdum i nami a 6llum skélastigum.
Sérstaklega verdi stefnt ad aukinni virkni og frumkvaedi nemenda i
gegnum skapandi skdlastarf. Reektud verdi frumkvodlafaerni nemenda
med pvi ad virkja skopunarkraft og framkvaemdagledi a grunni
stadgddrar pekkingar, feerni og leikni i natturuvisindum, taekni, listum og
steerdfraedi (STEAM).

4.5. Aukio vaegi verklegs nams i grunnskélum

Leitast verid vid ad fjolga peim sem velja verknam i framhaldsskéla, m.a.
med reglubundnum starfskynningum og 6flugri namsradgjof i
grunnskélum. Aukin ahersla verdi 16g6 a verklegt ndm og verkefnavinnu i
grunnskélum a héfudborgarsvaedinu, i auknu samstarfi vid atvinnulifid
t.d. i smidjum par sem nemendum gefst kostur & hagnytri pjalfun i
verklegum vinnubrégdum undir handleidslu fagmanna. Sérstaklega verdi
skodad i samradi vid menntamalaraduneyti og adila vinnumarkadarins
hvort fysilegt sé ad gefa nemendum i efstu bekkjum grunnskdla kost &
pvi 4 ad hefja starfsndm i 9.-10. bekk til ad flyta utskrift og minnka
brotthvarf.

4.6. Mat a framkvaemd einstaklingsmidads nams
Rannsdékn verdi gerd & framkvaemd einstaklingsmidads nams i
grunnskélum a hofudborgarsvaedinu, virkni og sjalfreedi nemenda um

nam sitt og framvindu pess.
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Gaedi skélastarfs i alpjédlegum samanburdi %‘X%

2 McKinsey & Company, 2007, bls. 111
* OECD, 2013, bls. 26

* OECD,2013, bls. 13-14;100

> Eyjélfur Sigurdsson, 2011, bls. 1

® OECD, 2013, bls. 126

1. Aukid samstarfi menntamalum

Gildi menntunar fyrir einstakling og samfélag

Geedi skolastarfs hefur ekki einungis ahrif a framtidarhorfur nemenda
heldur jafnframt & sképunarkraft og hagbréun samfélagsins alls®.
Menntunarstig hefur verid notad sem maelikvardi 8 mannaud og faerni
einstaklingsins. Haerra menntunarstig hefur pannig verid tengt aukinni
atvinnupatttoku, betri atvinnutaekifeerum og haerri launum. Avinningur
samfélagsins af aukinni menntun er aukin hagsaeld, ekki sist nu pegar
samfélog préast i auknum meeli fra fjoldaframleidslu yfir i
bekkingarhagkerfi’.

i 6llum 16ndum OECD haekka laun med aukinni menntun. Launabilid milli
langskélamenntadra og peirra sem hafa litla formlega menntun hefur
verid ad aukast ad undanférnu. Munur @ launum milli haskélamenntadra
og peirra sem hafa litla menntun var 90% arid 2011 en var 75% arid
2008. betta launabil eykst svo med haekkandi aldri*. Nidurstoédur
rannsoknar sem Bandalag haskélamanna |ét vinna & ardsemi menntunar
a [slandi leiddu i 1jés ad einstaklingur med menntun 4 framhaldsskoélastigi
hefur 28% haerri aevitekjur heldur en sa sem hefur eingéngu
grunnskélamenntun. Einstaklingur med menntun a hdaskadlastigi getur ad
sama skapi vaenst 88% haerri tekna en sa sem er eingdngu med
grunnskélamenntun.’

Avinningur einstaklingsins af aukinni menntun er umtalsverdur en
avinningur samfélagsins er ennpda meiri skv. gdgnum OECD i formi haerri
skatttekna og hagvaxtar. Hreinn fjarhagslegur avinningur samfélagsins af
fiarfestingu i haskélamenntun karla er um 12 milljénir kréna ad medaltali
innan OECD og 7,2 milljénir kréna i tilviki kvenna. Avinningurinn er
bannig ad medaltali tvofalt til prefalt heerri en fjarfesting samfélagsins i
menntun einstaklingsinse.
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Utgjold til menntamala hér 4 landi hafa yfirleitt verid talin ha pegar litid
er til peirra sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF). Arid 2010 voru
utgjoldin 7,7% af VLF en voru 7,9% arid 2008. Medal OECD rikjanna var
hlutfallid haest i Danmorku og [sland kom par naest & eftir. ’

Utgjold til menntamala a islandi eru pé breytileg eftir skélastigum og
hlutfallslegt vaegi skélastiga er med allt 68rum haetti en i helstu
samanburdarléndum. bannig voru utgjéld a nemanda i grunnskdlum a
islandi 22% yfir medaltali Nordurlanda &rid 2010 og pau attundu haestu
af 33 rikjum OECD?®, utgj6ld & hvern framhaldsskélanema voru hins vegar
16% undir medaltali OECD (island i 22. szeti af 33 rikjum) og enn laegri
eda 21% undir medaltali i tilviki haskélanema (island i 25.szeti af 31 riki).
island sker sig Ur hvad vardar pessa hlutfallslegu skiptingu fjarmuna til
menntamala: - Hvergi innan OECD finnast 6nnur deemi pess ad framlog a
hvern nemanda i grunnskélum séu haerri en framlég 4@ hvern nemanda i
framhaldsskélum og haskélum.® Lagt hlutfall vinnutima
grunnskoélakennara fer i kennslu & islandi — 34% samanborid vid 51%
innan OECD. Laun kennara hérlendis eru 26% leaegrien 3
Nordurldndunum ad medaltali.”

Menntun hefur ahrif & atvinnupatttoku. Ad medaltali er atvinnuleysi
prefalt haerra innan OECD medal peirra sem ekki hafa lokid
framhaldsskéla heldur en haskélamenntadra.™ A islandi er
atvinnupatttaka medal haskdlamenntadra um 90%, a atvinnuleysisskra
eru 5%. Medal pjoda OECD hefur bilid milli haskélamenntadra og peirra
sem bara hafa lokid grunnskolaproéfi aukist i kreppunni. bar hefur,
fidlgun atvinnulausra verid margfalt meiri medal litid menntadra en
haskélamenntadra— atvinnuleysi jokst um 3,8 prdsentustig fra 2008 til
2011 i fyrrnefnda hdpnum en einungis um 1,5 présentustig medal
haskélamenntadra . Ahrif menntunar 4 atvinnuleysi eru sérstaklega mikil
medal ungs félks — & aldrinum 25-34 &ra. | peim aldurshépi var
atvinnuleysid 18,1% hja peim sem hofdu litla menntun en einungis 6,8%
medal haskélamenntadra. 2

’ OECD,2013, bls. 182-184

® Hér ber ad hafa i huga ad 4 islandi eru margir famennir grunnskélar par sem nemendahépar eru mjog litlir.
° OECD, 2013, bls. 166

10 Samradsvettvangur um aukna hagsaeld & fslandi, 2013, bls. 133-135

' OECD,2013, bls. 74

2 OECD, 2013, bls. 13
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a)
b)

c)

B McKinsey & Company, 2010, bls. 11
" McKinsey & Company, 2010, bls. 18-22;73

Menntakerfi i fremstu roo

McKinsey & Company lét vinna greiningu a pvi hvad einkenni skdélakerfi i
heiminum sem ndd hafa ad baeta verulega ndmsarangur og vidhalda
framférum til lengri tima. Skyrslan byggir @ greiningu 4 575 inngripum i
20 mismunandi skélakerfum i fimm heimsalfum. Pau ma i gréfum
drattum flokka i tvennt: Annars vegar menntakerfi par sem ndmsarangur
tok stédugum framférum i a.m.k. fimm ar og hins vegar menntakerfi
pjoda par sem umbdtaferli hefur stadid fremur stutt yfir en hefur pé
skilad miklum arangri i 2-3 ar hid minnsta.” Greiningin leidir { [jés ad
haegt er ad nd marktaekum framférum 3 tiltdlulega skommum tima eda
innan vid sex arum. Pad sem hrindir umbétaferli ur vor er venjulega eitt
af eftirtéldum atridum eda blanda peirra:

afleidingar politiskrar eda efnahagslegrar kreppu;

ny greining hattsettra adila med gagnryni @ ndverandi dstand og
frammistddu kerfisins;

ahrif frd nyjum pdélitiskum eda faglegum leidtoga, sem er tilbdinn ad yta
umbétaferli r vor og hafa yfirumsjén med pvi.

Po er ekki naegilegt ad hefja umbdtaferli. Mikilvaegast af 6llu er ad
tryggja ad framfarirnar verdi varanlegar. bar virdast prju atridi vega
pyngst:

ad til stadar sé sérstakur samstarfsvettvangur milli skéla og stjérnvalda
sem hefur med hondum umsjon umbdtaadgerdanna, pjonustu vid
skdlana, bodskipti skéla og stjérnvalda og sampaettingu og midlun
arangursrikra adferda milli skdla;

ad kennsluheettir og starfsmenning i skélum byggi @ samstarfi og
samvinnu,

ad fyrir hendi sé stodugleiki forystu um breytingaferlid.**

Stjérnvold sem vilja baeta menntun purfa ad taka mid af skélakerfum par
sem adstadur hafa verid sambaerilegar fremur en ad einblina a pau
menntakerfi sem eru efst a listanum. Samkveemt pessu settum vid
islendingar ad lita til landa sem voru jafnfaetis okkur fyrir t.d. 5 eda 10
arum i alpjédlegum maelingum en hafa sidan tekid umtalsverdum
framférum hvad vardar ndmsarangur nemenda.

1"
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15 McKinsey & Company, 2010, bls. 111
16 McKinsey & Company, 2010, bls. 44
Y OECD, 2012

18 Desforges og Abouchaar,2003, bls. 7

Meginnidurstédur McKinsey skyrslunnar eru ad fremstu menntakerfi
heims eigi pad sammerkt ad a fyrstu stigum umbotaferils hafi verid 16gd
ahersla @ ad baeta namsarangur med midleegum adgerdum sem skapi
stodugleika i kerfinu og dragi Ur mun a milli nemenda og skdla, m.6.o.
auka jofnud milli nemenda i kerfinu med pad fyrir augum ad allir
nemendur 60list tiltekna lagmarksfaerni og pekkingu. Sidan pegar
nokkur arangur hefur nadst feerist aherslan yfir a kennsluadferdir og
vinnubrogd og pa er pad fagfdlkid sjalft i skolunum sem hefur meira ad
segja um Utfeerslu adgerdanna.” Starfspréun kennara og
skdlastjornenda er mikilvaeg forsenda pess ad haegt sé ad auka
sjalfsforraedi peirra vid métun skélaumbdta og pa einkum i formi faglegs
samstarfs kennara um moétun og préun kennsluhatta, namskrar og
gagnkvaema midlun og raunpréfun arangursrikra vinnubragda.™®

Mikilvaegi foreldra i skolastarfi

Aherslan 4 samstarf skdla og foreldra hefur farid vaxandi i hinum
vestrana heimi enda almennt vidurkennt ad foreldrar eru fyrstu
leidbeinendur barna sinna og peir sem lengst nytur vid.'” Benda ma & ad
framkveemdastjorn Evropusambandsins litur a patttdku foreldra i
skolastarfi sem mikilveega visbendingu um gaedi skélastarfs.™® Hér a landi
ma medal annars merkja aukid vaegi foreldrasamstarfs i [6gum um
grunnskéla fra 2008 par sem hugtakid foreldrar kemur naestum prefalt
oftar fyrir en i eldri grunnskélalégum fra 1995.%°

Med samstarfi skdla og foreldra er att vid ad foreldrar, barn og fagfdlk
skéla (einkum umsjénarkennarinn) vinni saman ad fyrirfram gefnu
markmidi i skilgreindan tima. beir sammaelast um ad byggja a pekkingu
og styrkleikum hvers annars, med pad ad leidarljosi ad finna saman leid
til ad tryggja velferd barnsins. Einnig getur samstarf foreldra og skéla
snuist um hagsmuni nemendahdps eda skolans.

Helsta skyringin @ aukinni dherslu & samstarf foreldra og skdla er su ad
ymsar rannsdknir hafa synt fram @ mikil ahrif foreldra @ namsarangur og
velferd barna peirra i skdlanum. Einkum eru pessi ahrif mikil 4 yngstu
bornin, en eru ad einhverju leyti til stadar alla skdlagonguna. Enda pott
mikil tengsl séu & milli félagsstodu, menntunar og heilsufars foreldra og
arangurs barna peirra synir vidamikil alpjédleg rannsdkn ad pad sem
hefur mest ahrif 4 namsarangur, lidan og hegdun barna i skdlanum er
hvernig foreldrar gegna hlutverki sinu heima fyrir. Umraedan 4 heimilinu

% Lég um grunnskéla nr.91/2008 og Lg um grunnskéla nr.66/1995.
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um nam, skoélastarf og menntun almennt, dhugi foreldranna a nami
barnsins, vantingar til pess, studningur og hvatning eru peettir sem taldir
eru hafa veruleg dhrif. ° Nyleg rannsékn John Hatties 4 800
safngreiningum® um helstu ahrifapaetti ndmsarangurs leidir i ljés ad
jakvaedar og hvetjandi vaentingar foreldra fyrir hond barna sinna séu sa
ahrifapattur innan heimilis sem mest ahrif 4 ndmsarangur, meiri en t.d.
félags- og efnahagsleg stada foreldra, adstod og eftirlit peirra med
heimanami barna sinna, agareglur o.s.frv.”

Gildi og vidhorf foreldra hafa rik ahrif 4 pad hvernig born peirra tileinka
sér nemendahlutverkid. batttaka foreldra i atburdum sem tengjast
skdlanum og samstarf um stjérnun hans getur einnig haft jakveed ahrif
enda hefur skolastarfid fleiri markmid en ad auka namsarangur t.d. pad
ad efla lydraedi, byggja upp skodlabrag, auka 6ryggi nemenda og studla ad
forvornum svo eitthvad sé nefnt.

Med pvi ad koma fram vio foreldra sem mikilveega samstarfsmenn geta
kennarar lagt mikid af morkum til pess ad umradan 4 heimilum um
skélann og ndmid verdi meiri og jakveedari. bvi verdur ekki 8 méti maelt
ad skdlinn skipar stéran sess i lifi allra barna, beedi ndmslega og
félagslega. Pad er barninu pvi afar dyrmaett pegar skdlinn og foreldrar
mynda sameiginlegt studningslid. Forsendur alls samstarfs eru
gagnkvamt traust og virding. bess vegna er mikilveegt ad skolinn leggi sig
fram um ad avinna sér traust og virdingu um leid og hann synir 6llum
fiolskyldum skolasamfélagsins virdingu. A sama hatt er mikilveegt ad allir
foreldrar syni skdlanum virdingu, ekki vegna pess ad skolinn purfi a
henni ad halda, heldur til ad born peirra, nemendur skdlans finni ad
foreldrarnir treysti skdlanum.

Inntak samstarfs foreldra og skéla er upplysingar, samraeda og
sameiginleg dkvardanataka. Skélinn veitir foreldrum upplysingar um nam
og samskipti barnsins a fjolbreyttan hatt. Jafnframt veita foreldrar
skélanum upplysingar sem varda velferd barnsins. Margir telja ad
samraedan sé mikilveegasti patturinn i 6llu samstarfi. Han felur i sér
umraedur um pad sem snyr ad nemandanum og skdlastarfinu.
Sérstaklega er mikilveegt ad foreldrar upplifi ad starfsfolk skolans hlusti a
ba og ad vidhorf peirra skipti mali. 2

20 Desforges og Abouchaar, 2003

21 . xe . . o
byding & enska ordinu ,meta-analysis”.

?? Hattie, 2009, bls. 70.

2% Nanna Kristin Christiansen, 2014.
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Aukiod vaegi foreldrastarfs i skolum

Sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu geta lagt sitt af morkum til aukins
samstarfs foreldra og skéla a svaedinu. Forsvarsmenn Landssamtakanna
Heimilis og skéla hafa haft frumkvaedi ad samraedufundum foreldra og
baejaryfirvalda i einstokum sveitarfélogum og nefna ma verkefnid
Grunnstodir par sem baejaryfirvold i Gardabae hafa att reglulega fundi
med fulltrdum i sveedaradi foreldrafélaga i grunnskdélum baejarins um
skdlamal, adkomu foreldra, tiltekin umbdtaverkefni i skélunum o.fl. |
Reykjavikurborg heldur ati efnismikilum foreldravef sem hefur ad
markmidi ad stydja vid foreldra og efla pa sem virka patttakendur i starfi
og ndmi barna sinna. ** A vefnum ma m.a. finna hagnyt rad um hvernig
best megi studla ad velferd barnsins i leikskéla, grunnskéla og
fristundastarfi, rdd um hvernig fylgjast megi med skélastarfinu, stydja
barnid i ndmi og undirbua sig fyrir foreldravidtol. Vefurinn var unninn i
samstarfi vid foreldra og sérfraedinga i foreldrasamstarfi.

Lagt er til ad Skoélamalanefnd SSH setji & fét préunarverkefni um
foreldrasamstarf i skolum, med pad ad markmidi ad auka vaegi og virkni
foreldra i skélastarfi, leita leida til ad draga ur kostnadi foreldra vid
skdla- og fristundastarf barna sinna og tryggja aukid samrdad
bzejaryfirvalda a hofudborgarsvaedinu vid foreldra i skélamalum.

2.  Laesi og lesskilningur

Nidurstoour PISA rannsokna fyrir h6fudborgarsvaedio

Lesskilningur og laesi @ steerdfraedi og natturufraedi hefur verid metid i
PISA rannsékn OECD & priggja ara fresti fra arinu 2000 og taka yfir 80%
allra nemenda i 10. bekk patt hér & landi. Lesskilningur er lykilfaerni sem
lagt er mat 4 i PISA. Samkvaemt skyrslu sem Visar rannsoknir toku saman
fyrir Samtok sveitarfélaga 8 hofudborgarsveedinu hafa nidurstodur
maelinga 4 lesskilningi 15 4ra nemenda i sveitarfélogum a
hofudborgarsvaedinu synt mikinn stodugleika undanfarinn aratug, likt og
i sveitarfélogum i Danmorku og Noregi af svipadri staerd. pad er ekki skyr
neikvaed préun & lesskilningi i neinu sveitarfélagi 8 héfudborgarsvaedinu
en i Mosfellsbae ma sja merki um jakvaedustu prédunina undanfarinn
aratug.

** 5166 foreldravefjarins er: http://eldri.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-4576.
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Proun lesskilnings og laesis fra 2000 til 2012

i mynd 1.1 er lesskilningur i Reykjavik, Képavogi og Hafnarfirdi borinn
saman vid lesskilning i sveitarfélogum & hinum Nordurldndunum sem
hafa 15-100 pusund ibua.
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Mynd 1. broun lesskilnings i sveitarfélogum med 15-100 pusund ibua d
Nordurléndunum
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pad eru vissulega sveiflur i lesskilningi milli arganga i flestum
sveitarfélégum. Stadan 2012 er samt sem adur mjog svipud og 2003 3
beim premur svidum laesis sem kdnnunin naer til. Arid 2000 var stadan
bo aberandi betri en hin fjogur arin (2003, 2006, 2009 og 2012). bad er
ekki i takt vid préunina i landinu i heild pvi @ mérgum 6drum svaedum
hefur lesskilningi og laesi farid nokkud stédugt aftur milli maelinga. |
Svipjo6d og Finnlandi fer lesskilningi og lzesi verulega aftur {
sveitarfélégum af somu steerd og a hofudborgarsveedinu en er stodugt i
Danmorku og Noregi.
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¢ ~
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Mynd 2. broun lesskilnings i sveitarfélogum med 3-15 pusund ibua d
Nordurléndunum
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i mynd 2 er lesskilningur i Gardabae, 4 Seltjarnarnesi og i Mosfellsbae
borinn saman vid lesskilning i sveitarfélégum a hinum Nordurldndunum
sem hafa 3-15 pusund ibla fra 2000 til 2012. A Seltjarnarnesi hefur
lesskilningur verid mjog stodugur i fjorum malingum fra 2003 til 2012,
alveg vid medaltal OECD sem er 500 stig. bessi proun er mjoég svipud og |
sambaerilegum sveitarfélogum i Danmérku og Noregi. | Gardabze hefur
lesskilningur sveiflast mjog 4 timabilinu fra 2000 til 2012 en er i upphaf
og lok pess jafn mikill. i lok timabilsins er lesskilningur sa sami og
sambaerilegum sveitarfélogum i Finnlandi, um 20 stigum yfir medaltali
Nordurlandanna og OECD. | Mosfellsbae hefur lesskilningur aukist
verulega fra 2003, um rumlega 20 stig, eda sem nemur halfu skélaari.

Proun staerofraedilaesis fra 2003-2012

Leesi 15 ara nemenda a steerdfraedi hefur verid metid fra 2003 og pa var
stadan almennt sterkari en 2006 til 2012 i sveitarfélégum a
hofudborgarsveedinu fyrir utan Gardabae og Mosfellsbae par sem hin er
st sama milli 2003 og 2012. Laesi a steerdfreedi er almennt betra en laesi

a natturufraedi a hofudborgarsvaedinu og a landinu ollu.
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Mynd 3. bréun d leesi @ staerdfreedi i sveitarfélogum med 15-100 pusund ibua d
Nordurléndunum

i mynd 3 er staerdfraedilaesi i Reykjavik, Képavogi og Hafnarfirdi borid
saman vid steerdfredilaesi i sveitarfélogum @ hinum Nordurlondunum
sem hafa 15-100 pusund ibua fra 2003 til 2012. | pessum sveitarféldgum
hefur dregid ur laesi a steerdfraedi 4 timabilinu um u.p.b. 20 stig, eda halft
skolaar. | Reykjavik og i Kdépavogi er préun staerdfraedilaesis einnig
neikvaed, pad dregur ar pvi framan af en er svo st6dugt. bad fylgir somu
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proun og er i sambeerilegum sveitarfélogum i Danmorku. Stadan
Hafnarfirdi er oftast laegri en i Reykjavik og Kdpavogi og fyrir nedan
medaltal sambeerilegra sveitarfélaga 4 Nordurlondum. brdunin par er
einna likust pvi sem gerist i Svipjod, i upphafi og vid lok timabilsins er
stadan jofn og par, arid 2012 um 15-18 stigum undir medaltali
Nordurlandanna og OECD.
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Mynd 4. bréun d leesi d steerdfraedi i sveitarfélogum med 3-15 pusund ibua ¢
Nordurléndunum
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[ Mynd 4 er staerdfraedileesi | Gardabae, & Seltjarnarnesi og i Mosfellsbae
borid saman vid steerdfraedilesi | sveitarfélogum & hinum
Nordurldndunum sem hafa 3-15 pusund ibda fra 2003 til 2012. |
Gardabae sveiflast medaltal steerdfraedileesis mjog mikid milli ara en er
pbad sama i upphafi og lok timabilsins og er alltaf vid eda vel yfir
medaltali sambaerilegra sveitarfélaga 4 Nordurldndum. Arid 2012 er pad
heaerra en medaltalid & hinum Nordurléndunum, p.ad.m. i Finnlandi. |
Mosfellsba er laesi a staerdfraedi svipad og i Danmorku, er Obreytt i
upphafi og lok timabilsins, 2003 og 2012 og st6dugt ar fra ari. pad er ad
jafnadi um 20-30 stigum laegra en i Gardabae, sem nemur halfu skdlaari.
Préun staerdfreedileesis & Seltjarnarnesi er mjog lik pvi sem gerist i
samberilegum sveitarfélégum | Danmorku, pad lekkar adeins &
timabilinu 2003 til 2012, mun minna pd en almennt & Nordurléndunum.

Proun a natturufraedilaesi fra 2006-2012

Leesi @ natturufraedi hefur verid metid fra 2006 og pad hefur ekki breyst
ad radi i sveitarfélogum 4 hofudborgarsvaedinu 2009 og 2012. A sama
tima hefur stadan i sambaerilegum sveitarfélégum i Svipjéd og Finnlandi

versnad en i Danmorku og Noregi haldist st6dug.
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Mynd 5. broun d laesi d natturufraedi i sveitarfélégum med 15-100 pusund ibua d
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[ Mynd 5 er nattarufraedilaesi i Reykjavik, Képavogi og Hafnarfirdi borid

saman vid natturufraedilaesi i sveitarfélogum a hinum Nordurlondunum
sem hafa 15-100 pusund ibuda fra 2006 til 2012. Stadan pessi ar i
Reykjavik og Képavogi er nokkud stodug rétt fyrir nedan medaltal OECD,
mjog likt pvi sem gerist i sambaerilegum sveitarfélogum i Svipjéd og

Danmérku. | Finnlandi dregur verulega Gr nattdrufredileesi i

sambarilegum sveitarfélégum en pad er po allt timabilid langtum betra,

eda sem nemur u.p.b. einu til einu og halfu skélaari.
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Hvad snertir lesskilning, laesi a steerdfreedi og natturufraedi er stada 15
ara nemenda ekki mjog 6lik milli sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu
bessi ar ef Gardabeer er undanskilinn. Stadan i Gardabae midad vid dnnur
sveitarfélog er dberandi betri i sidustu malingum, 2009 og 2012, en ekki
i eldri maelingum, frd 2000 til 2006. bessi sterka stada i Gardabee er alika
og stada Finnlands hefur verid i samanburdi vid hin Nordurlondin
undanfarinn aratug. Pessir yfirburdir i Gardaba eru miklir og virdast
nytilkomnir, sem rennir stodum undir pa tulkun ad hann megi rekja til
breytinga sem hafa att sér stad i starfshattum skdlanna a undanféornum
aratug fremur en samfélagslegra patta utan skélans.

Nokkur afgerandi fravik er ad finna m.t.t. kynjamunar. Aberandi er sterk
stada stulkna i Gar8abae en lesskilningur peirra er langtum betri en
stulkna almennt i sambaerilegum sveitarféldgum & Nordurléndunum. |
Gardaba eru 20% stulkna med afburdalesskilning sem er pad sama og i
Finnlandi en pad er tvofalt a vid pad sem almennt er i sambaerilegum
sveitarfélégum a Nordurlondum. Lesskilningur drengja i Reykjavik og
Hafnarfirdi er 4 vid stodu seenskra drengja i sambarilegum
sveitarféldgum og telst sérstaklega slakur i norreenu samhengi. A
Seltjarnarnesi er einnig hatt hlutfall drengja med mjog slakan lesskilning.
[ Hafnarfirdi er stadan einna verst en par er pridjungur drengja med
mjog slakan lesskilning og adeins 1% drengja og 4% stulkna med
afburdalesskilning sem er dberandi legra hlutfall en i 68rum
sveitarfélégum a hofudborgarsvaedinu.

Ekki er skyr kynjamunur i laesi @ staerdfreedi eda natturufraedi i
sveitarfélégum a hofudborgarsvaedinu. Staerdfraedileesi baedi drengja og
stulkna i Gardabae er meira en almennt i sambaerilegum sveitarfélogum
a Nordurldndum ad Finnlandi medtoldu. Natturufraedilzesi er hins vegar
nzaer medaltali sambeerilegra sveitarfélaga a hinum Nordurléndunum.
pad a einnig vid um hin sveitarfélégin & hofudborgarsvaedinu fyrir utan
Hafnarfjord par sem pad er dberandi lakara hja badum kynjum.?

Grunnpeettir menntunar

Mikilvaegt er a0 arétta ad gadi skdlastarfs verda ekki einungis metin
med tilliti til ndmsarangurs i undirstodugreinum & bord vid lestur,
steerdfreedi og natturufraedi eda annarra slikra maelanlegra patta i
skoélastarfi. Veegi skopunar, félagsfeerni og faerni 4 svidi list- og
verkgreina verdur ekki ofmetin i pessu sambandi. En ad margra mati er
of mikid lagt upp ur boklegri pekkingu & kostnad pess ad reekta

%> Almar Halldérsson og Kristjan K. Stefansson, 2013, bls. 20-35
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samhlida verklega og listraena faerni.?® | nyrri menntastefnu er 16gd
ahersla 4 hafni nemenda og i sameiginlegum hluta adalnamskrar kemur
fram ad haefni feli i sér vidhorf og sidferdisstyrk, tilfinningar og
skopunarmatt, félagsfaerni og frumkvaedi. Hinir sex grunnpaettir
menntunar eru m.a. settir fram til ad efla faerni 4 pessum svidum en peir
fela i sér einstaklings- og samfélagsmidud gildi almennrar menntunar fra
leikskéla til framhaldsskéla.”’

3. Kennslaifremsturoo

Rannséknir syna ad prennt virdist einkum einkenna skélakerfi i fremstu
rod. | fyrsta lagi er 16gd dhersla & ad lada haeft folk i storf kennara. |
00ru lagi er par studlad ad markvissri og stédugri starfspréun med pad
fyrir augum ad auka faglega haefni kennara enn frekar. Og i pridja lagi er
6gd ahersla @ ad 6llum nemendum sé tryggdur adgangur ad fyrsta flokks
kennslu.”® Athyglisvert er ad pau fjégur 16nd sem koma best Gt Gr PISA
kénnunum: Finnland, Singapore, Sudur Kérea og Kanada — mennta
kennara Ur r6dum pess pridjungs (30%) framhaldsskélanema sem hafa
bestan ndmsdarangur 8 medan vestraen riki sem koma mun verr Gt i
pbessum samanburdi, svo sem Bandarikin og Bretland, mennta til kennara
ur hépi peirra 40% umsaekjenda sem hafa lakastan drangur. Allir
kennarar i Finnlandi koma ur hépi 30% nemenda med bestan
namsdarangur en i Bandarikjunum er hlutfall kennara ur efsta pridjungi
einungis 23% og adeins 14% i peim skdélum par sem fataekt er mest. baer
bjédir sem skara fram ar i PISA fjarfesta einnig i betri starfsskilyréum i
skdlum. Med pvi er att vid skyra markmidssetningu og stefnumidada
stjérnun, teekifeeri til ad vinna med gédum kollegum,
starfsprounartakifeeri til ad auka faerni, gédan adgang ad teekni og
goégnum o.s.frv. Stodug simenntun i samstarfi vid starfsfélaga studlar ad
bvi ad raekta fagaud kennarastéttarinnar.”

Gaedi menntakerfis radast ad verulegu leyti af geedum kennslunnar og
kennsluhatta i skélum. Aukinn skilningur er 4 pvi ad gadi kennslunnar
sé sa pattur i skolastarfinu sem hefur mest ahrif 4 nam og drangur
nemenda®. Vidtaekur studningur er vid pad sjénarmid i rédum
freedimanna ad ekki sé haegt ad baeta namsdrangur nema baeta

%% Ur umsodgn Kennarasambands islands um drég ad skyrslu SSH: Gaedi skdlastarfs i alpjédlegum samanburdi.
%7 Adalnamskra grunnskdla, 2011.

28 McKinsey & Company, 2007, bls. 2

29 Hargreaves & Fullan, 2012, bls. 16

*® Hargreaves & Fullan, 2012, bls. xii og 42;Hattie, 2007, bls. 19
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3 McKinsey & Company, 2010, bls. 58
32 Gerdur G. Oskarsdéttir, 2012, bls. 29
33 Gerdur G. Oskarsdéttir, 2012, 40.
*Gerdur G. Oskarsdéttir, bls. 29-30.

** John Hattie, 2009, bls. 19-22.

*® John Hattie, 2009, bls. 24

kennsluna og paer adferdir sem nemendur nota til ad laera®.
Kennsluadferdir og namsumhverfid skipta sképum i ndmi nemenda.*
Kennsluadferdir hafa litid breyst ad formi til i aldanna rds. Nemendum
er skipad i bekki eftir aldri, pekking er flokkud og kennd i afmorkudum
namsgreinum og kennsla fer fram i lokudum kennslustofum par sem
einn kennari reedur foér. Kennsla i grunnskélum & islandi einkennast ad
verulegu leyti af kynningum og fyrirlestrum kennara, sem leggja tiltekin
verkefni og préf fyrir nemendur en sjalfstaedi og virkni nemenda i
skolastarfi hefur lengstum verid takmorkud.*® pé hefur & sidari drum att
sér stad veruleg préun i att til kennsluhatta sem byggja meira 8
samvinnu og samradi kennara, hépvinnu nemenda, pjalfun i
vinnubrégdum og notkun upplysinga- og samskiptataekni auk aherslu a
feerni i &dri hugsun og rokraeedum.**

Mikilveegt er ad byggja val kennsluhatta & nidurstédum rannsdékna, sem
synt hafa fram 4 ad paer skili tileetludum arangri. John Hattie gerdi uttekt
4 800 safngreiningum (meta-analyses) yfir 15 ara timabil & pvi hvada
baettir pad eru sem hafa mest dhrif 4 namsdarangur i skélum.

Megin nidurstada John Hatties i bokinni Visible Learning er ad pad sé
bein eda ,,synileg” kennsla og nam med samspili og gagnkveemri vidgjof
kennara og nemenda sem hefur mest jakvaed ahrif 8 namsarangur. Med
synilegri kennslu og ndami er att vid ad kennarinn gangi Ur skugga um ad
nemandinn sé ad leera og medtaka pad sem kemur fram i kennslunni.
Adferdin felur i sér mat og eftirfylgni 4 kennslu og ndmi og vidgjof a bada
boga. Virkni nemenda er m.a. aukin med mati peirra & kennslunni,
naminu og vidgjof gagnvart hvoru tveggja. Bestur arangur nzest pegar
kennarar leggja sig fram um ad igrunda eigin kennsluhaetti og nemendur
fa sjalfir ad hafa ahrif 4 eigin ndmsleidir og vidfangsefni. ba taka
nemendur meiri dbyrgd a eigin ndmi og verda virkari i naminu.*®
Kennarinn er ekki bara ad kenna hann er lika ad fraedast um pad hvernig
nemendur medtaka kennsluna og hvernig peir leera®®. betta ndm
kennara fer ekki sist fram med samstarfi vid kollega, samtélum og ryni i
hopi kennara sem & kerfisbundinn hatt reeda inntak og framkvaemd eigin
starfa. Slik jafningjaryni er grunnur ad pvi ad skapa leerdémssamfélag i
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skélanum sem skapar jardveg fyrir stodugar umbaetur®’. Hun veitir
kennurum mikilveegt adhald, ekki sidur en formlegt mat 4 gaeedum
kennslu peirra, pvi um leid og kennarar hafa i sinum hépi komist ad
nidurstédu um arangursrikar kennsluadferdir skapar pad faglegt adhald
og prysting & hagnytingu peirra nidurstadna i kennslu.*®

Gaedi kennslu skipta hofudmali fyrir arangur nemenda. En hvada peettir
eru pad sem studla ad geedakennslu i skdlastofunni? Rannsékn Day o.fl.
bendir til pess ad sa pattur sem mestu radi um gaedi og virkni kennara i
starfi sé skuldbinding kennarans gagnvart starfinu og nemendum. Prir
paettir rdda mestu um ad vidhalda skuldbindingu kennara i starfi:

a) Starfsreynsla. Virkni kennara i starfi er mest hja peim sem hafa 8-23 ara
starfsreynslu.

b) Stydjandi forysta skélastjéornenda

c) Godir samstarfsfélagar

Fram kom i rannsékn Day o.fl. ad 63% kennara sem voru varanlega
skuldbundnir starfinu nefndu ad samstarfsfélk skipti par hofudmali.*

i peim 16ndum sem pykja skara fram Gr { menntamalum er kennsla
eftirsoknarvert starf. Kennarar eru virtir i samfélaginu og peim er
umbunad fyrir vel unnin stérf. Byrjunarlaun kennara i Singapore eru
samkeppnishaef vid laun verkfraedinga og annarra hatt launadra
starfsstétta svo starfid ladar ad sér framurskarandi einstaklinga. Finnskir
kennarar eru svo mikils metnir ad pegar félk var spurt i viohorfskénnun
hvada starf pad myndi helst kjésa fyrir framtidarmaka sinn var
kennarastarfid i 6dru af tveimur efstu seetunum asamt laeknastarfinu,
vinsaella en storf 16gfraedinga og vidskiptafraedinga.®® Kennarar i
Finnlandi fa ageet laun, gott starfsumhverfi vel buid taekjum og
kennslugégnum, og njéta verulegs trausts og sjalfraedis i starfi. Mikil
samkeppni er um lausar kennarastédur og gddir utskriftarnemar ur
framhaldsskélum saekja i kennslu. | kennaranaminu er fléttad saman
fraedilegu nami og starfspjalfun a vettvangi og simenntun er ordin
orjufanlegur hluti af almennu skélastarfi.*!

Nokkrar leidir eru nefndar til ad gera kennarastarfid eftirsoknarverdara
og tengjast paer innbyrdis. [ fyrsta lagi ad préa markvissa ferla til ad velja
og pjalfa kennaranema; i 6dru lagi ad borga kennurum gdéd byrjunarlaun
sem gaeti leitt til pess ad haefari nemendur velji kennaranam og i pridja

" Anna Kristin Sigurdardottir, 2013

38 McKinsey & Company, 2010, bls. 75

39 Hargreaves og Fullen, 2012, bls. 59-60
40 McKinsey & Company, 2007, bls. 17-18
41 Hargreaves og Fullan 2012, 81
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lagi ad geeta vel ad virdingu kennarastéttarinnar sem er had peim
atridum sem nefnd eru hér 4 undan og reyndar mérgum 6drum. Megin
nidurstadan ef tekid er mid af bestu menntakerfum i heimi er s ad gadi
menntakerfisins eru 8 endanum had gadum kennaranna og
kennslunnar.** Vandi islenska skélakerfisins birtist ekki sist i pvi ad laun
kennara eru hlutfallslega lag i alpjodlegum samanburdi og skortur er a
umsakjendum um kennarandm. Hvort tveggja vinnur gegn peim
markmidum sem hér hafa verid nefnd um forsendur kennslu i fremstu
rod.

Hargreaves og Fullen (2012) halda pvi fram ad til ad tryggja ad allir
nemendur njoti gaedakennslu purfi ad efla kennarahdpinn i heild sinni og
byggja upp starfsmenningu par sem geedakennsla er almenna reglan
6had einstaklingum. Pad er grundvallarforsenda géds menntakerfis ad
bad sé ekki had einstokum kennurum eda talid byggjast a heppni hvort
nemendur fai geedakennslu eda ekki. Verkefni fraedsluyfirvalda er ad
hlda ad kennarahépnum sem heild pvi adeins pannig njéta allir
nemendur géds af breytingunum.

Gaedakennsla byggir 4 premur stodum samkvamt Hargreaves og Fullan
(2012):

Stodug starfsproun, par sem kennarar leggja sig fram um ad ryna og
baeta eigin kennslu jafnt og pétt. Tilgangurinn er ad baeta vinnubrogd i
skdlastarfinu, minnka mun 4 drangri eda namsgetu nemenda og leita
leida til ad 6rva og vekja ahuga peirra a naminu.

Allar umbeetur eru gerdar a félagslegum grunni, med pad fyrir augum ad
broa og efla sameiginlega fagmennsku sem forsendu fyrir 6flugri og
arangursrikri lidsheild kennara.

Tryggt er ad fagaudur (professional capital) byggist upp medal
kennarastéttar i heild, med breytingum & innbyrdis samskiptaferlum
kennara og starfshattum kennaraforystunnar — par sem kennaraforystan
litur & sig sem breytingaafl sem beitir sér fyrir auknum gaedum kennslu
og umbotum i pagu nemenda, ekki sist peirra sem standa hollum faeti.
Benda ma a deemi fra Ontario i Kanada og Finnlandi par sem
kennarasamtok hafa tekid virkan patt i umbétaferlinu. Fagmennskan
parf einnig ad na til skélastjornenda, skélayfirvalda og

stefnumodtunaradila & hverjum stad.

[ stuttu mali snyst aukin fagmennska i kennslu um pad ad studla ad
framférum einstakra kennara, baeta arangur kennara sem lidsheildar i
hverjum skdla og auka gaedi kennslu hja kennarastéttinni i heild.
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Meginverkefni stjornvalda og skdlastjornenda samkvaemt Hargreaves og
Fullen er ad halda gédum kennurum i starfi pannig ad peir nai a.m.k. 10-
20 ara starfsaldri pvi pa skila peir mestu til nemenda og samfélagsins i
formi reynslu, pekkingar og feerni. Somuleidis parf ad horfast i augu vid
ba stadreynd ad skuldbinding kennara gagnvart starfinu hefur
tilhneigingu til ad minnka eftir 20 ar i starfi ef peir hafa ekki sinnt eigin
starfsproun. pa er mikilveegt ad geta bodid peim kennurum aukinn
sveigjanleika i starfi eda nyja askorun og hlutverk t.d. i formi
stjérnunarstada eda pjalfunar yngri kennara.

Mikid vinnudlag og misrddin midstyrd stefna stjérnvalda er nefnd i

erlendum rannséknum sem meginorsék minnkandi skuldbindingar {
starfi og vinnuumbhverfi er algengasta orsdk pess ad ungir kennarar

haetta i starfi vestan hafs.*’

Gaeda kennaramenntun

Mikilvaeg forsenda pess ad haegt sé ad auka gaedi kennslu er ad vandad
sé til verka vardandi grunnmenntun kennara. Mikilveegt er ad greina
hvort inntak kennaramenntunar & islandi taki naegilegt mid af 6likum
porfum nemenda sem kennarar purfa ad geta sinnt i skdlastofunni og
jafnframt ad kennarar hafi a valdi sinu drangursrikar kennsluadferdir
sem haefa adstaeedum hverju sinni. Hargreaves og Fullan halda pvi fram
ad kennaramenntun vestan hafs hafi byggt meira a pvi sem préfessorar
vildu kenna en pvi sem nemendur purftu ad leera til ad geta kennt.
Nagrannapjodir okkar eins og Nordmenn komust ad peirri nidurstodu ad
urelt kennaramenntun sé eitt peirra atrida sem purfi ad rada bot a ef
Nordmenn vilji baeta arangur sinn i alpjédlegum samanburdi. beir hafa
bvi nylega breytt kennarandmi sinu verulega. Nefna mda deemi um
arangursrikt umbétastarf i kennaramenntun fra Toronto i Kanada. bar
var skipulagt samstarf haskdla vid 5 skélaumdami med aherslu a
namskeid fyrir kennaranema, doktorsnema og
endurmenntunarnamskeid um samvinnundm (cooperative learning)- eda
leesi par sem rannsoknir og umbaetur voru tengdar vid kennaramenntun
og rannsodknarvinnu doktorsnema. Kennaranam hefur verid styttra hér a

3 Hargreaves og Fullan 2012, bls. 59-76
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4 Hargreaves og Fullen, 2012, bls. 60-87.
*> McKinsey & Company, 2007, bls. 35-38.

landi en i flestum l6ndum Evrépu en hefur nu verid lengt og
endurskipulagt samkvamt [6gum fra 2008. NU er meistaragrada skilyrdi
fyrir kennsluréttindum a 6llum skdlastigum samkveemt fyrirmynd fra
Finnlandi. Ekki er komin reynsla 4 hvort og pa hvernig nytt kennaranam
muni hafa ahrif a skélastarf par sem fyrstu argangar leik- og
grunnskoélakennara utskrifast vorid 2014.

Samskonar samstarf menntavisindadeilda haskdla og skéla i naerliggjandi
umdamum er ad aukast i Bandarikjunum og Bretlandi med vidtaekri
tengingu freeda og starfspjalfunar- og pad er nalgun sem leidandi
vottunarstofnun kennaramenntunar i Bandarikjunum maelir nd med.*

Gaedakennsla fyrir alla

Fremstu menntakerfi heims setja metnadarfull viomid um pekkingu,
skilning og feerni nemenda sinna og verja sidan mestu fjarmagni og tima i
ba nemendur sem purfa mest 4 adstod ad halda. Sidan fylgjast pau
grannt med arangrinum og gripa hratt inn i ef arangur stendur ekki undir
vaentingum. Pau menntakerfi sem stata af bestum ndmsarangri lata
skélunum sjalfum eftir ad hafa eftirlit med frammist6du og stjorna
inngripunum. Finnar hafa gengid lengra en adrar pjédir i ad reyna ad
tryggja afburda frammistodu allra i skélakerfinu med dherslu a jafnan
adgang allra nemenda ad gedakennslu.” | peim menntakerfum par sem
namsarangur er bestur, er mesta aherslan a ad pjalfa grunnfaerni a fyrstu
skélaarunum. Enda syna nidurstddur fjélmargra rannsékna ad ferni i
undirstodugreinum hefur sterka fylgni vid arangur sidar a lifsleidinni.
Athyglisverd langtimarannsdkn i Bretlandi syndi t.d. ad préfanidurstodur
i lestri og reikningi i 7 ara bekk hofdu sterka fylgni vid launatekjur 37 ara
gamals einstaklings jafnvel pé tekid veeri tillit til ahrifa bakgrunnsbreyta a
bord vid félags- og efnahagslega st6du. Bestu menntakerfin leggja pvi
hofudaherslu @ ad nemendur nai tokum & lestri og reikningi i fyrstu
bekkjum grunnskéla. Megin skilabod til pjoda sem vilja baeta
menntakerfid eru pessi: Byrjid 4 ad minnka pann mun sem er a
namsarangri nemenda og vinnid sidan i ad baeta arangur allra.
Snemmtaek ihlutun er skilvirkasta leidin til ad minnka bilid milli
nemenda. Ad veita mikinn namsstudning strax a fyrstu arum er
lykilatridi.
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*® Gerdur G. Oskarsdéttir, 2012, bls. 25

47 McKinsey & Company 2007, 38

8 Stjérnarskra lydveldisins islands, 1944.

* Lég um leikskola nr. 90/2008, 2. gr.

*% Lég um grunnskdla, nr. 91/2008, 2. gr.

>t Lég um framhaldsskdla, nr. 92/2008, 2. gr.

Sérkennsla

Fyrst er vikid ad sérkennslu i l6gum um fraedslu barna frd 1907 en um
fimmtungur nemenda i grunnskélum Reykjavikurborgar hefur um arabil
notid einhvers konar studnings vegna namserfidleika og sama ma segja
um landid allt.*® bessi stefna er i samraemi vid pad sem tidkast hja
bjédum sem gédum arangri na. Oflug sérkennsla & yngri stigum er
mikilvaeg og hana ber ad efla. Lita parf & sérkennsluna sem edlilegan
hluta skolastarfsins og byggja upp paer namsadstaedur i skélum ad
sérkennarar og bekkjarkennarar séu i reglulegu samstarfi um nam og
arangur nemenda.

| Finnlandi er mikil dhersla & sérkennslu og 30% nemenda fa einhverja
sérkennslu & hverju ari. bar i landi taka sérkennaranemar eitt vidbotarar i
nami og fa greidd nokkud haerri laun en almennir kennarar. Sérkennarar
vinna i teymum med fagadilum eins og salfraeedingum,
hjakrunarfraedingum, radgjofum i sérporfum til ad pjénustan sé
heildraen. i Finnlandi er einn sérkennari fyrir hverja 7 almenna kennara,
sem veita einstaklingsadstod eda i litlum hopum. Ahersla er [6gd & ad
»stimpla“ ekki sérkennsluna a neikveedan hatt, margir nemendur fa
hana, lika nemendur sem gengur almennt vel { ndmi.*’

. Nemendamidad nam

[ 1gum og adalnamskra er ad finna skyra aherslu 4 ad vid skipulag ndms
sé tekid tillit til stodu og parfa hvers nemanda. Sama grundvallarvidhorf
kemur fram i 76. grein stjérnarskrar islands par sem segir: ,Ollum skal
tryggdur i I6gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt
heefi.“*® Samskonar markmid koma fram i [6gum um leikskdla,
grunnskéla og framhaldsskéla, par sem fjallad er um ad maeta ,porfum

“hd ,haga storfum...i...samraemi vid stodu og parfir

«51

hvers og eins

nemenda“*®

og ,bjéda hverjum nemanda nam vid hafi.“”~ Ofangreint
markmid um midlaega st6du nemandans i skélastarfi og skyr dhrif
nemenda 4 nam sitt og namsframvindu er kjarninn i pvi sem kallad hefur
verid m.a. einstaklingsmidad ndm eda nemendamidad nam. i fylgiskjali
vid Stefnu og starfsdaetlun Menntasvids Reykjavikurborgar fra arinu 2008

er einstaklingsmidad nam skilgreint med eftirfarandi hzetti:
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,Skipulag ndms sem tekur mid af stédu hvers og eins en ekki hops
nemenda eda heils bekkjar i grunnskdla. Nemendur eru ekki ad laera pad
sama d sama tima heldur geta peir verid ad fdst vid dlik vidfangsefni og
verkefni einir sér eda i hdpum. Nemendur bera dbyrgd ¢ ndmi sinu, og
ndm hvers og eins byggir ¢ einstaklingsdaetlun.“>>

bratt fyrir pessi fyrirmaeli i 16gum benda innlendar rannsoknir og
vettvangsathuganir til pess ad hefdbundin hépkennsla sé enn rikjandi {
grunn- og framhaldsskélum & islandi. Hafsteinn Karlsson kemst ad peirri
nidurstddu i samanburdi 4 kennsluhattum i 3. og 4. bekk & islandi og i
Finnlandi ad hefdbundnir kennsluhaettir séu par rikjandi og
kennsluadferdir midist gjarnan vid ad nemendur séu allir ad vinna ad
somu verkefnum & sama tima.>* Koénnun Kristinar Jonsdéttur medal
kennara 4 unglingastigi leiddi i Ijés ad innan vid pridjungur kennara taldi
kennslu sina almennt mjog eda nokkud oft einstaklingsmidada, pratt
fyrir ad eindreginn studningur keemi fram vid pa stefnu ad taka mid af
einstaklingsmun { kennslu.>*

Lagt er til ad vidtaek rannsdkn verdi gerd a framkvaemd
einstaklingsmidads nams i grunnskélum a8 hofudborgarsvaedinu, virkni og
sjalfreedi nemenda um nam sitt og namsframvindu.

Aukid veegi verk- og taekninams

Ljést er ad mikil porf er i atvinnulifinu fyrir starfsfélk med verk- og
teeknimenntun. Azetlad hefur verid ad fjdlga purfi einstaklingum med
teekni- og raungreinamenntun um 82% 4 naestu arum til ad maeta porf
atvinnulifsins.>® Samradsvettvangur um aukna hagszld & fslandi sem
settur var a fot arid 2013 leggur fram tillégur um hvernig megi fjolga
verk- og teeknimenntudum i atvinnulifinu. Par er m.a. 16g08 ahersla 4 ad
efla faerni og menntun kennara i pessum greinum og auka dherslu a
raungreinar og lestur samhlida adgerdum til ad auka dhuga ungmenna 3
verk- og taeknigreinum.>® pessar tillégur eru i takt vid eina
meginnidurstodu pessarar skyrslu um ad brynt sé ad stydja vid faglega
hafni islenskra kennara.

Mikilveeg forsenda pess ad takast megi ad auka vaegi verk- og teekninams
i samfélaginu er vidhorfsbreyting almennings gagnvart sliku ndmi. Ljost
er ad hugur yfirgnaefandi meirihluta grunnskélanema og foreldra peirra

>2 Menntasvid Reykjavikurborgar, 2008, fskj.18.

>3 Hafsteinn Karlsson, 2007, bls. 93.
>* Kristin Jénsdattir, 2005.

>> Samtok idnadarins, Mennta- og menningarmalaraduneyti og Samtok islenskra sveitarfélaga, 2012
> Samrdadsvettvangur um aukna hagszeld, 2013, bls. 270
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stendur til bdknams eins og sja ma a medfylgjandi skyringarmynd ur
samantekt Rannséknar og greiningar & vidhorfum grunnskélanema i 8.-
10. bekk arid 2012. par kemur fram ad riflega 80% nemenda i efstu
bekkjum grunnskdla a hofudborgarsvedinu hyggur 4 bokndam a
framhaldsskdlastigi. Skyrslur OECD um menntun syna ad islenskir
nemendur & framhaldsskélastigi velja mun sjaldnar verkndm en
jafnaldrar peirra i 68rum léndum OECD.>’ Samkvaemt rannsékn fra arinu
2007 likadi um helmingi nynema i framhaldsskélum betur vid verklegar
greinar en boklegar i grunnskdla en samt héfu einungis 14% peirra
verknam, m.a. vegna pess ad foreldrar peirra 16gdu aherslu a ad peir

taekju studentsprof.”®

Hvad finnst pér liklegt ad pu gerir ad loknu
nuverandi nami

Fer ad vinna 3.7%
4.5%

.. , .
e Iarllnatm ed =159;5 2% H Hofudborgarsv
verknam 29 e
Fer i boknam vid £0.4%
mennta- eda = .
[))
filbrautarskéla 70.3%
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Mynd 6. Hvad finnst pér liklegt ad pu gerir ad loknu ndverandi ndmi? Hlutfall
nemenda i 8.-10.bekk grunnskdla darid 2012.”°

Med pvi ad styrkja verkmenntun er einnig stigid markvisst skref i ad
stemma stigu vid atvinnuleysi, en atvinnuleysi & islandi var 7,8% medal
peirra sem einungis hofdu lokid grunnskoélaprofi en 4,9% medal
haskélamenntadra arid 2011. Télur fyrir Utskrifada med
framhaldsskdlamenntun eru mismunandi eftir tegund menntunar, p.e.
7,6% fyrir almennt nam i framhaldsskéla en bara 4,7% fyrir starfsnam.

Vert er pé ad hafa i huga ad verulegur munur er milli landa a pvi hvort
atvinnuleysi hefur aukist medal ungs félks med litla menntun. Pad hefur
ekki alls stadar gerst og skyringin a pvi virdist vera su hvada veaegi verk-

" OECD, 2011
%8 Forseetisraduneytid, 2012, bls. 5.
>° Rannsoknir og greining, 2013b, bls. 41
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* OECD, 2013, bls. 14-89

*1 L6g um leikskéla nr. 48/1991

62 L6g um leikskdla nr. 78/1994

%3 J6hanna Einarsdottir, 2010, bls. 1-2
o4 Reykjavikurborg, 2013, myndir 2-3

og taeknindm (einnig nefnt starfsnam) hefur i viskomandi landi. |
[6ndum par sem fremur hatt hlutfall utskrifadra er med starfsmenntun
rikir minna atvinnuleysi ungs fdlks pegar litid er til pess hdps sem
eingéngu er med framhaldsskdlamenntun. bannig er ljost ad stada ungs
folks sem ekki lykur haskélanami er vaenlegri ef vidkomandi hefur lagt
stund & starfsnam fremur en hefdbundid bokndm. Atvinnuleysi er minna
medal peirra sem hafa lokid starfsnami @ framhaldsskdlastigi heldur en
béknami & sama stigi. island er { peim hépi OECD landa par sem
munurinn er hvad mestur hvad petta vardar, eda um 3 prdsentustig.*

Gae0i leikskolastarfs i alpjodlegum samanburdi

Miklar breytingar hafa ordid 4 hlutverki og vaegi leikskdla &
hofudborgarsvaedinu @ undanférnum aratugum. Lengi var leikskdlinn
fyrst og fremst dagheimili fyrir forgangshdpa, sidar halfsdags leikskali og
nu er porri leikskélabarna allan daginn a leikskéla. Leikskélum hefur
fjolgad mikid undanfarna aratugi og nu saxkja flest born leikskéla fra
tveggja ara aldri og hafa pvi verid i skdla i fjogur ar pegar pau hefja
grunnskélagongu. Med 16gum um leikskéla arid 1991 téku leikskdlar vid
bvi hlutverki sem dagvistarheimili og dagheimili h6fdu sinnt vardandi
uppeldi og menntun barna ad skélaskyldualdri.®* Arid 1994 var

leikskolinn skilgreindur sem fyrsta skélastigid.®*

Reykjavikurborg hefur
gert kannanir & vidhorfum foreldra til pjonustu leikskéla Reykjavikur
annad hvert ar fra 2007 og var su nyjasta gerd arid 2013. Nidurstodur
leida i 1j6s mikla dnzegju foreldra med pjénustuna, heildardnzegja med
bjénustuna meaelist 93% og hefur lekkad um 2 présentustig fra 2011.
Anaegja med einstaka paetti i starfi leikskélans er & bilinu 70-90% en
hefur pé laekkad nokkud fra sidustu konnun. Mest laekkar anaegja med
heimasidu leikskdlans og kynningu a nyju starfsfélki en anaegja med
stjérnun leikskélans og samskipti vid leikskdlastjora er afram mikil, a
bilinu 85-88%. Mikil anaegja kemur fram med paetti @ bord vid umdnnun
og parfir barns (93%), foreldrasamtél (92%) og lidan barns (97%) en
nokkru minni um upplysingastreymi (82%) og fdi barnsins a
leikskdlanum (81%). Samanburdartolur liggja fyrir gagnvart Képavogi,
Arborg og Akureyri og kemur par fram ad heildaranzegja med leikskéla er
svipud og i Arborg, minni en 4 Akureyri en heldur meiri en i Képavogi
(90%). Hlutfallsleg dnzegja med einstaka paetti leikskdlastarfsins sveiflast
milli sveitarfélaga.®
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Samanburdur vid nokkrar adrar borgir 4 Nordurléndum: Oslé, Arésar og
Stokkholm leidir i ljos ad ansegja foreldra med pjonustu leikskola er med
mesta maoti i Reykjavik. Heildaranaegja med leikskélann er a bilinu 77-
87% i norraenu borgunum premur, dnaegja med lidan barns 83-92% og
tolur yfir anaegju foreldra med samskipti vid starfsfolk, dagleg
vidfangsefni, fdi og umonnun og parfir barns eru i 6llum tilvikum haerri
i Reykjavik en i hinum norraenu borgunum.®

i rannsékn J6hdnnu Einarsdéttur (2010) kemur fram ad flestir foreldrar
telja ad meginhlutverk leikskdlans sé ad studla ad félagslegri hafni
barnanna en gaedi i leikskdlastarfi felist einnig i leik, Utiveru og hreyfingu.
Hun segir foreldra almennt dnagda med starfid i leikskdlanum.
Leikskolinn sé edlilegt fyrsta skref i skdlagéngu barna og 6ruggur stadur
fyrir bornin @ medan peir stunda vinnu sina. Um leid er leikskdlinn
mikilveegt namsrymi par sem bornin fa teekifeeri til ad umgangast 6nnur

born og lera i hépi jafnaldra og fullordinna fagmanna leikskélanna.®®

6 Reykjavikurborg, 2013, mynd 7
® J6hanna Einarsdottir, 2010b, bls. 9-13
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Snemmtaek ihlutun

[ lj6si pess sem aréttad hefur verid i pessari skyrslu um mikilvaegi
snemmtaekrar ihlutunar til ad auka lifsgaedi barna, jafna getumun og efla
broska peirra er dstaeda til ad vekja athygli 4@ peim teekifaerum sem felast
i pvi sérkenni islenska skdlakerfisins ad hér a landi seekja naer 6ll born
leikskodla. bpad gefur moguleika a kerfisbundinni les- og malproskaskimun
og snemmtaekri ihlutun medal leikskélabarna.®” | pessu sambandi ma
benda 4 ad yfir 90% leikskdla a landinu hafa notad Hljém 2,
greiningartaeki i leikjaformi sem kannar hljédkerfisvitund elstu barnanna
i leikskélum. Born sem greinast i ahaettuhdpi fa i kjolfarid sérstaka
ihlutun. Nylegar rannséknir gefa hins vegar til kynna ad upplysingar um
nidurstédur slikra greininga og ihlutunar skili sér illa til grunnskéla og
foreldra og par sem upplysingum er midlad til umsjénarkennara i
grunnskélum sé misbrestur 4 pvi ad paer séu nyttar vid skipulag
lestrarkennslu fyrir vidkomandi nemendur.®®

Innlendar og erlendar rannsdknir syna ad malproskamaelingar i
leikskdlum geta spad fyrir um ndmsgengi i grunnskdla og synt hefur verid
fram a sterk tengsl milli malpekkingar barna a leikskdlaaldri og
lestrarfeerni peirra sidar & skdlagéngunni. Nyleg innlend rannsékn
Jéhonnu T. Einarsddttur og fleiri syndi sterk tengsl milli maelinga a
hljodkerfisvitund i leikskéla (med HLIOM 2) og drangurs 4 samramdum
profum i 4., 7. og 10. bekk grunnskéla. ©°

Mikilvaegt er ad beita snemmtaekri ihlutun med markvissri 6rvun
malproska allt fra fyrstu dogum leikskdlagongu. betta parf ad gera i gdédu
samstarfi vid foreldra medal annars med fraedslu um gildi malérvunar a
heimilum. ba meetti hefja markvissa innlogn 4 stafahljédum og leggja
grunn ad undirstodulestrarfaerni hja elstu bérnum leikskélans med pad
fyrir augum ad skapa peim jafnan og traustan grundvoll fyrir upphaf
grunnskoélagongu. Jafnframt parf ad tryggja ad kennarar i grunnskdlum
fai adgang ad og nyti sér nidurstédur les- og malproskaskimana fra
leikskélum um namslega stodu og parfir einstakra nemenda svo tryggja
megi peim fullnaegjandi ndmsstudning.

 Ur umsogn Kennarasambands islands um drég ad skyrslu SSH: Gaedi skélastarfs i alpjédlegum samanburdi.
®8 Gudrun béranna Jonsdéttir og Jéhanna T. Einarsdéttir, 2013, bls. 31
% J6hanna T. Einarsdottir, Ingibjorg Simonardottir og Amalia Bjornsdottir, 2011, bls. 1
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Gadi grunnskolastarfs i alpjodlegum samanburdi
[ gildandi 16gum um grunnskdla segir: ,, Hlutverk grunnskéla, i samvinnu
vid heimilin, er ad studla ad alhlida proska allra nemenda og pdtttéku

peirra i lydraedispjédfélagi sem er i sifelldri préun.“”®

Mikilveegi
grunnskaélastarfs fyrir velferd samfélagsins er undirstrikud i sameiginlegri
framtidarsyn Félags grunnskélakennara, Skélastjérafélags islands og
Sambands islenskra sveitarfélaga til 2020: ,,Grunnskdlinn er ein af
meginstodum samfélagsins. Grunnskdlastarfid er undirstada
frampréunar fyrir einstaklinginn og pjédfélagid.“ | peirri stefnumétun er
undirstrikad mikilvaegi pess ad tryggja gaedi skélastarfs: ,,Meginmarkmid
stefnunnar er ad hdmarka gaedi skdlastarfs til ad nemendur verdi
dnaegdir og med jakvaeda sjdlfsmynd. beir bdi yfir faerni og Iéngun til ad
leera, til ad viGhalda pekkingu og leikni og séu undirbunir fyrir virka

pétttéku i lydraedispjodfélagi sem er i sifelldri préun.“”*

Visar rannsdknir unnu greiningu fyrir SSH a drangri og einkennum
grunnskolastarfs 8 hofudborgarsveedinu i samanburdi vid sambaerileg
sveitarfélog @ hinum Nordurlondunum.

Hér er ad miklu leyti um frumgreiningu ad reeda a gognum sem safnad
var i islenskum grunnskélum i PISA rannséknum OECD (Programme for
International Student Assessment), HBSC rannsdkn
Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar (Health and Behaviour in School) og
TALIS kénnun OECD (Teaching and Learning International Study) fra
2008. [ kéflunum hér & eftir eru helstu nidurstédur teknar saman badi
ut fra pemum og sveitarfélégum. (Upplysingar um lzesi a bls. 11-19
byggja 4 somu skyrslu).

Vidhorf og namsvenjur

Upplysingar um vidhorf og ndmsvenjur koma ar spurningalista i PISA
rannséknum sem lagdur er fyrir alla nemendur i 10. bekk a priggja ara
fresti og er svarhlutfall yfir 80%. Hér eru dregin saman adalatridi
nidurstadna um 17 matspaetti frd 2009 og 2012 og einnig um préun
undanfarinn aratug.

Nemendur & hofudborgarsveedinu nota bdkaséfn langtum minna en
gengur og gerist & 6llum hinum Nordurléndunum og almennt i OECD
l6ndunum. Anaegja af lestri, fidlbreytni i lesefni og lestur & netinu er hins
vegar svipadur pvi sem almennt gerist i sambzerilegum sveitarfélogum 3
hinum Nordurléndunum. bad sama 4 vid um sjalfsmynd (e. self-image) i
steerdfraeedinami, kvida tengdan staerdfraedi og vilja til frekara
staerdfraedinams eftir grunnnam. A hofudborgarsvaedinu eru pessir
paettir svipadir og @ Nordurlondunum. Tru a eigin getu (e. self-efficacy) i

7% 16g um grunnskéla nr. 91/2008
& Félag grunnskélakennara, Samband islenskra sveitarfélaga, Skélastjérafélag islands 2007, bls. 12-13
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staerdfraedi er sterkari @ hofudborgarsveedinu en almennt a
Nordurlondum, sérstaklega sterk i Gardabae og a Seltjarnarnesi.
Namstakni nemenda 4 hofudborgarsvaedinu i staerdfraedinami er
aberandi betri en & Nordurldndunum og innan OECD almennt.
Namstaekni i vinnu med texta i médurmalsnami er hins vegar dberandi
verri a héfudborgarsvadinu.

Vidhorf nemenda 4 héfudborgarsvaedinu til tolvunotkunar eru ekki mjog
frabrugdin vidhorfum nemenda 4 Nordurléndum. [ pvi felst ad peir meta
gagnsemi tolvutaekni og nets vid ndm a svipadan hatt, sjalfstraust i
floknum adgerdum i tdlvum er svipad og peir nota tolvur alika mikid til
afpreyingar. Hins vegar er télvunotkun nemenda i skélanum &
hofudborgarsvaedinu miklu minni en i sambarilegum sveitarfélogum i
Danmorku, Noregi og Svipjéd en par er hin mikil midad vié OECD I6ndin.
bPad er mjog dberandi ad i Hafnarfirdi er télvunotkun i skélum hverfandi
midad vid hin sveitarfélégin & hofudborgarsvaedinu.

Ungmenni a hofudborgarsveaedinu nota internetid almennt minna en i
sambarilegum sveitarfélogum i Danmorku, Noregi og Svipjod, ad
medaltali 57 mindtur 4 dag midad vid 67 minutur. | Finnlandi er
télvunotkun i skélum og notkun 4 Interneti aberandi minni en & 66rum
Nordurlédndum.

bréun 4 viohorfum nemenda til steerdfraedindms er skodud fra 2003 til
2012. pad hefur almennt batnad eda haldist ébreytt i sveitarfélogum a
hofudborgarsveedinu undanfarinn dratug @ medan pad hefur versnad ad
ymsu leyti @ hinum Nordurldondunum. Sérstaklega ma greina jakveaeda
préoun a vidhorfum i Gardaba og einnig a Seltjarnarnesi og i Mosfellsbae,
sem er til marks um jakvaeda préun a skipulagi steerdfreedindms i pessum
sveitarfélogum.

Heilsa, lidan og ahaettuhegdun

pessi kafli fjallar um nidurstodur kdnnunarinnar Health Behaviour in
School-aged Children (HBSC) 2009-2010 um heilsu, lidan og
ahaettuhegdun grunnskélanemenda i 6.-10. bekk. Kénnunin er
framkvaemd af Alpjédaheilbrigdisstofnuninni (WHO). HUn neer til riflega
200.000 skdlabarna i um 40 I6ndum & fjogurra ara fresti og er ein
vidamesta rannsékn samtimans & heilsu og lifskjdrum ungs félks. Ut fra
svorum nemenda er lagt mat @ mataraedi, pyngd, hreyfingu, lidan,
lifsdnaegju, einelti, slagsmal, meidsl,tannhirdu, tébaksnotkun,
afengisdrykkju, kannabisneyslu og samfarir. Ekki er safnad upplysingum
um steerd sveitarfélaga og pvi er ekki unnt ad bera nidurstédur saman
vid sambaerileg sveitarfélog. | kaflanum eru nidurstddur fyrir sveitarfélog
a hofudborgarsvaedinu i stadinn bornar saman vid st6duna a hinum
Nordurldndunum og islandi samtals. Hér eru dregnar saman helstu
nidurstddur.
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| Danmérku, Noregi og Svipjéd er offita ungmenna 11-15 4ra minna
vandamal en almennt gerist i heiminum ef midad er vid 40 patttékulénd
HBSC. A héfudborgarsvaedinu og i Finnlandi er offita meira vandamal en
ekki meira en almennt gerist i heiminum. Pé er mun harra hlutfall
grunnskélanemenda a unglingastigi a8 hofudborgarsvaedinu i
pbyngdaradhaldi en almennt gerist. Offituvandi er ekki breytilegur milli
sveitarfélaga. A hofudborgarsvaedinu og landinu i heild er dberandi minni
neysla avaxta og greenmetis en @ hinum Nordurléndunum fyrir utan
Gardaba og Seltjarnarnes par sem hun er téluvert meiri, baedi hja yngri
(11 og 13 ara) og eldri (15 ara) unglingum.

Samkvaemt Alpjédaheilbrigdisstofnuninni tengist offita neyslu
morgunmatar par sem nemendur sem ekki borda reglulega morgunmat
eru i meiri haettu 4 ad verda of feitir. Hér a landi sem og 4 hinum
Nordurldndunum er greinilega 16g0 rik ahersla @ morgunmat hja
unglingum enda meirihluti unglinga sem bordar morgunmat 4 hverjum
degi.

[ HBSC eru visbendingar um lidan og félagslif grunnskélabarna fra mati &
eigin hamingju, upplifun a depurd, tidni hofudverkja, tidni slagsmala og
fjoldi gerenda og polenda eineltis. Mikill meirihluti ungmenna i
heiminum almennt telja sig hamingjusama en hlutfallid er enn haerra hér
a landi eda 92% yngri og 87% eldri nemenda. Minna er um alvarlega
depurd i Hafnarfirdi, Mosfellsba og Seltjarnarnesi midad vid Reykjavik,
Kdpavog og Gardabae. Mikill munur er & hinum Nordurléndunum par
sem minna er um depurd i Finnlandi og Danmérku en & islandi, Noregi og
Svipjéd. Sama nidurstada kemur fram um tida hofudverki.

Einelti er dberandi minna hér a landi en i patttékulondum HBSC 2009-
2010. | flestum sveitarféldgum 4 héfudborgarsvaedinu er baedi hlutfall
gerenda og hlutfall polenda helmingi minna en gengur og gerist almennt
a heimsvisu. Undantekningar eru unglingastigid a Seltjarnarnesi par sem
aberandi hzrra hlutfall nemenda segist lagdir i einelti (11%) og &
unglingastigi i Mosfellsbae par sem stér hluti nemenda segist taka patti
ad leggja i einelti (22%). | Svipj6d og Danmérku er einnig fremur litid um
einelti og draga pessar nidurstédur fram afar jakveeda mynd af
félagslegu umhverfi nemenda i pessum |6ndum. | Noregi og Finnlandi er
hins vegar meira um einelti badi hja yngri og eldri
grunnskélanemendum. Likt og tidni eineltis er tidni slagsmala géd
visbending um gadi félagslegs umhverfis. Mun minna er um slagsmal
medal unglinga hérlendis og 4 Nordurléndunum midad vid pad sem
almennt gerist i patttékulondum HBSC. bau eru pé algengari medal yngri
nemenda i Gardaba og Hafnarfirdi og medal eldri nemenda i
Mosfellsbae. [ HBSC er dhaettuhegdun metin Gt frd ymsum pattum. Fyrst
er pad tannhirda, en regluleg tannburstun gefur visbendingu um
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hreinlzeti almennt hja nemendum. Tannhirda nemenda i sveitarfélogum
a hofudborgarsvaedinu er betri en almennt @ heimsvisu, fyrir utan
Reykjavik, Mosfellsba og Kdpavog par sem hun er svipud eda lakari.
Hérlendis er aberandi mikid um meidsli baedi medal yngri og eldri
ungmenna i grunnskélum. Hér eru meidsl skilgreind sem averkar sem
leita parf med til leknis eda hjukrunarfraedings en ekki er spurt i HBSC af
hvada véldum pau eru. Meidsli tengjast 6ryggi nemenda enda eru slys
algengasta danarorsok hja ungmennum a Vesturlondum samkvaemt
Alpjé6aheilbrgidsstofnuninni.

Ramlega helmingur ungmenna 4 héfudborgarsveedinu hefur purft ad
leita til laeknis eda hjukrunarfreedings vegna meidsla sidastlidid ar. Haest
er hlutfallid 4 Seltjarnarnesi en laegst i Reykjavik. Hérlendis og @ hinum
Nordurléndunum er lifstill nemenda sérstaklega jakveedur pegar kemur
ad afengis-, vimuefna- og tobaksnotkun. Tébaks-, afengis- og
kannabisneysla er miklu minni hér & landi en almennt i heiminum.
Nidurstédurnar syna ad forvarnir hérlendis hafa skilad einstokum
arangri. Jakvaedustu nidurstédurnar snda ad tdobaksnotkun en midad vid
hin Nordurléndin og sér i lagi midad vid hin HBSC I16ndin i heild nota
sarafair islenskir unglingar a aldrinum 11-13 ara tébak og miklu faerri 15
ara unglingar. Hlutfallid & hofudborgarsvaedinu fyrir yngri nemendurna
er almennt sex sinnum minna en hlutfallid & heimsvisu. Fyrir eldri
nemendur er pad nokkud dlikt milli sveitarfélaga @ hofudborgasvaedinu.
Tébaksnotkun 15 dra nemenda er algengust i Mosfellsbae, eda pridji hver
nemandi. Hlutfallid a Seltjarnarnesi er miklu minna eda attundi hver
nemandi. Hérlendis og a flestum Nordurléndum drekka sarafair
grunnskélanemendur afengi midad vid almennt & heimsvisu. Hlutfallid
hérlendis er fjértandi hver nemandi @ méti fimmta hverjum i HBSC
batttokuldndunum. Sérstada islands er ekki eins stérkostleg pegar
kemur ad kannabisneyslu og mikill munur er 4 sveitarfélégum. | 6llum
sveitarfélogunum er minna um ad 15 dra nemendur hafi préfad
kannabisefni en i HBSC I6ndunum almennt. Hlutfallid er pé breytilegt,
allt frd 5-7% a Seltjarnarnesi, Gardabae og Hafnarfirdi upp i 12-13% i
Reykjavik og Mosfellsbee.

Samkvaemt Alpjédaheilbrigdisstofnuninni er évarid kynlif alvarleg
dhattuhegdun fyrir ungmenni vegna vanpekkingar a getnadarvornum
sem getur leitt til snemmbuinnar pungunar og Utbreidslu kynsjukddma.
Vid 15 ara aldur hefur um pad bil fjordi hver unglingur 3
hofudborgarsvedinu haft samfarir, sem er sama hlutfall og almennt a
heimsvisu. Hlutfallid er laegst 8 Seltjarnarnesi eda fimmti hver nemandi.
Mikill munur er &4 Nordurléndunum, adeins sjotti hver nemandi i
Finnlandi en pridji hver i Damorku og Svipjdd.
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Skélabragur og kennsluhaettir

Upplysingar um skélabrag og kennsluhaetti koma ar spurningalista i PISA
rannsokninni sem yfir 80% allra nemenda i 10. bekk téku patt i. Hér eru
dregin saman adalatridi nidurstadna um 21 matspatt fra 2009 og 2012
en einnig préun undanfarinn aratug.

Skdlabragur er dberandi jakvaedari i Reykjavik, Kdpavogi og Hafnarfirdi
ad mati nemenda en i sambarilegum sveitarfélogum & hinum
Nordurléndunum og einnig midad vid OECD i heild. Persdnulegt gildi
namsdarangurs er meira, samsémun vid nemendahdpinn meiri og
samband vid kennara betra. Sérstaklega er studningur kennara i naminu
meiri i Reykjavik en gengur og gerist i Kdpavogi og Hafnarfirdi og i 66rum
sveitarfélogum af svipadri steerd @ hinum Nordurlondunum. Agi i timum
er hins vegar sambarilegur pvi sem gerist almennt innan OECD nema i
Hafnarfiréi par sem hann er mun minni, reyndar dalika og i finnskum
sveitarfélogum af sambeerilegri staerd. Reyndar sést ad skélabragur i
sambezerilegum sveitarfélogum i Finnlandi er samkvaemt pessum
matspattum einna lakastur & Nordurléndunum, miklu verri en gengur og
gerist i sveitarfélogum a hofudborgarsvaedinu.

Mynd 6. Skdlabragur i Gardabee, Seltjarnarnesi og Mosfellsbze i samanburdi vid
sveitarfélég d Nordurléndum med 15-100 pusund ibua.

Jakveedur skdélabragur einkennir jafnvel enn meira famennari
sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu, Gardabee, Seltjarnarnes og
Mosfellsba&e og samanburdurinn vid sambarileg sveitarfélog a
Nordurléndunum dregur upp mynd af fyrirmyndarskélum. Viéhorf
nemenda til skéla og nams, samsdomun vid nemendahdpinn, samband
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vid kennara og sér i lagi studningur kennara i naminu er med allra besta
moti og langtum jakvaedara en @ hinum Nordurlondunum. Agi i timum 3
Seltjarnarnesi er alika pvi sem gerist almennt i sveitarfélégum af svipadri
steerd 4 hinum Nordurléndunum en i Gardabae og Mosfellsbae er hann
meiri. Prautsegja i ndmi i pessum sveitarfélogum er sambeerileg pvi sem
gerist @ Nordurlondunum og innan OECD almennt. Nidurstadan er po
mjog skyr, pad namsumhverfi sem nemendur & hoéfudborgarsvaedinu
hraerast i faer samkveemt pessum nidurstodum hamarkseinkunn og er til
fyrirmyndar & allan hatt i samanburdi vid hin Nordurlondin og OECD
|6ndin almennt.

Margt vid kennsluhaetti hérlendis er svipad og & hinum Nordurléndunum
en sumt er po dlikt. Alika mikid er um beina kennslu par sem kennari
leidir og utskyrir, nemendur eru svipad virkir i naminu og tidni
leidsagnarmats er sambaerileg. Undantekning er Seltjarnarnes en par
virdast kennsluhaettir einkennast fremur af beinni kennslu en i hinum
sveitarfélogunum, meiri virkni nemenda i ndmi og tidara leidsagnarmati.
A hofudborgarsvaedinu er dlika mikid um hagnyt steerdfraediverkefni i
naminu og alika mikid um krefjandi opin verkefni sem hvetja til frekari
igrundunar en almennt & hinum Nordurléndunum. A héfudborgar-
svadinu er hins vegar mun meira um hrein staerdfradiverkefni.
Bekkjarstjornun hja staerdfreedikennurum er aberandi betri i Reykjavik,
Gardaba og Mosfellsba en likari hinum Nordurléndunum i Képavogi,
Hafnarfirdi og Seltjarnarnesi.

Mun minni pjalfun er i lestri 4 unglingastigi a
hofudborgarsveedinu en i médurmalskennslu i sambaerilegum
sveitarfélogum a hinum Nordurlondunum. bé er pjalfunin afar élik ad
inntaki. A hofudborgarsvaedinu er téluvert minni hvatning kennara til
nemenda um lestur, minna um lestur békmennta, lestur & samfelldum
texta, minna efni almenns edlis og minni tulkun 4 békmenntatexta.
islenskukennsla i Gardabae er skyr undantekning og ad hluta til 4
Seltjarnarnesi par sem lestrarpjalfun ad pessu leyti er alika og gerist
almennt 4 Nordurléndunum. | Gardabae er reyndar mun meira um lestur
bokmennta en t.d. i Svipjdd og Finnlandi. Markvisst skipulag og
studningur i médurmalstimum i 6llum sveitarfélogum a
hofudborgarsveedinu er hins vegar svipad og 4@ hinum Nordurlondunum.
Loks kemur skyrt fram ad i sveitarfélogum 4 hofudborgarsvaedinu er
meira heimanam en gerist i sambaerilegum sveitarfélogum i Danmorku,
Noregi og Svipj6d. Nemendur 4 hofudborgarsvaedinu verja 8-9 timum 3
viku i heimandm ad medaltali 8 méti 6-7 timum & Nordurléndunum
almennt. Képavogur sker sig Ur a héfudborgarsvaedinu en par er timi i
heimavinnu um klukkkutima styttri. Finnskir nemendur verja hins vegar
helmingi minni tima i heimanam ad medaltali, adeins um 4 timum & viku.
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Kennarar a unglingastigi

[ fimmta kafla greiningarskyrslu Visar rannsékna eru birtar nidurstédur
ur TALIS kénnun OECD (Teaching and learning international survey) sem
16gd var fyrir kennara 4 unglingastigi i 23 I6ndum arid 2008, p.a.m. 4
islandi, Danmorku og Noregi. TALIS er fyrsta alpjédlega rannsdknin &
vidhorfum kennara sem veitir samanburdartélur milli landa um
starfsheetti peirra, vidhorf, einkenni og starfsumhverfi. OECD mun
endurtaka konnunina a fimm ara fresti og naesta sumar verda kynntar
nidurstdédur TALIS 2013 fyrir 31 land, p.a.m. fyrir Svipjéd og Finnland i
fyrsta skipti. Ndmsmatsstofnun sér um framkvaemd TALIS & [slandi og
leyfir flokkun & nidurstédum eftir landshlutum en ekki eftir
sveitarfélogum. Konnunin fra 2008 er afar umfangsmikil en i pessum
kafla eru birtar nokkrar af helstu nidurstédum hennar. bzer eru birtar
fyrir Reykjavik, ndgrenni Reykjavikur og sveitarfélog utan pess i
samanburdi vid sveitarfélog i Danmdrku og Noregi sem telja 3-100
pusund ibda. Nidurstédur varpa ljdsi @ syn kennara a skoélabrag,
samskipti vid nemendur og mat peirra a eigin starfi og kennsluhattum.
Hér eru dregnar saman helstu nidurstodur fyrir pessi svaedi.

Kynjahlutfall kennara hérlendis er pad sama og almennt gerist i
patttokulondum TALIS en fleiri karlkyns kennarar eru i Noregi og
Danmorku en hér a landi. Sterkt einkenni &8 hofudborgarsveedinu er
aberandi lagt hlutfall ungra kennara midad vid a landsbyggdinni og
almennt & heimsvisu. A héfudborgarsvaedinu er pridji hver kennari ungur
a méti 68rum hverjum i samanburdarhépnum. Hlutfall kennara yfir
fimmtugt er mun heerra & hofudborgarsvaedinu en utan pess, pridji hver
kennari 4 méti fjorda hverjum, en hlutfallid er hins vegar mjog svipad og
i sambaerilegum sveitarfélogum i Danmodrku og Noregi.

Skortur & ungum kennurum & héfudborgarsveedinu er liklegur til ad
skapa vandamal vid ménnun a naestu aratugum pegar pessi stéri hépur
eldri kennara par fer & eftirlaun. [ nagrenni Reykjavikur hefur
kennarahépurinn alika mikla kennslureynslu og kennarar i Danmoérku,
Noregi og almennt & heimsvisu. Helmingur peirra hefur verid 15 ar eda
meira i kennslu og adeins fjérdungur i 5 ar eda minna. Kennarahdpurinn
i Reykjavik og utan héfudborgarsvaedisins er mun reynsluminni en par
hefur adeins pridjungur kennara 15 ara kennslureynslu eda meira.
Framhaldsmenntun kennara hér a landi er aberandi litil i alpjodlegu
samhengi. Adeins atta til niu af hverjum hundrad kennurum a
hofudborgarsvedinu og adeins fjorir af hverjum hundrad kennurum
utan pess hafa framhaldsmenntun. bad er svipad hlutfall og i
sambaerilegum sveitarfélogum i Danmorku en i Noregi er fjordi hver
kennari med framhaldsmenntun og & heimsvisu er pad pridji hver. |
TALIS eru kennarar spurdir ad pvi hve miklum tima peir verja i kennslu,
undirbuning, skipulag og umsjon og annad oskilgreint. Kennarar 3
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hofudborgarsveedinu og utan pess verja um helmingi vinnutimans i
kennslu sem er sambaerilegt og almennt gerist i TALIS patttékulondunum
og mun meira en i sambarilegum sveitarfélogum i Danmoérku og Noregi.
islenskir kennarar verja einnig sambaerilegum tima i undirbuning,
skipulag og umsjén og almennt tidkast a heimsvisu.

islenskir kennarar verja svipudum tima i endurmenntun og kennarar i
Danmorku og Noregi. Timi til endurmenntunar hérlendis er hins vegar
helmingi minni en almennt i TALIS I6ndunum, um 11 dagar ad medaltali
a ari 4 moti 20 dogum a heimsvisu. bar munar mest um minni sokn
kennara hérlendis i eigin endurmenntun sem peim er ekki skylt ad taka.
Kennarar i Reykjavik sakja adeins meiri endurmenntun en kennarar i
nagrenni Reykjavikur og utan hofudborgarsveaedisins.

Hérlendis sem og erlendis er meirihluti endurmenntunar greiddur af
vinnuveitanda. | Reykjavik og nagrenni er hlutfallid svipad og i
sambaerilegum sveitarfélogum i Noregi en hlutfallid er haerra utan
héfudborgarsvaedisins og i Danmérku. | Reykjavik og nagrenni er um
helmingur endurmenntunar skipulagdur a vinnutima kennara. Meira er
um pad i sambaerilegum sveitarfélogum i Danmoérku og Noregi sem og
utan hofudborgarsvadisins. Kennarar hér & landi telja litla porf fyrir
endurmenntun umfram pa sem peir taka nu pegar. Adeins pridjungur
islenskra kennara telur sig purfa meiri endurmenntun. bad er helmingi
minna en almennt i TALIS patttokulondunum en par telja tveir af
hverjum premur sig purfa meiri endurmenntun pratt fyrir ad hun sé nu
pbegar tvofalt meiri en hérlendis.

[ 68rum kafla skyrslu Visar rannsékna kemur fram ad tru islenskra
nemenda i 10. bekk & eigin getu er mjog jakveed midad vid 6nnur 16nd. |
TALIS kemur fram ad trd kennara a unglingastigi a eigin getu er mun
meiri en almennt gerist i 6drum I6ndum. Pad rikir pvi samrami milli
sjalfstrausts nemenda i nami og sjalfstrausts kennara i kennslu hér a
landi. [ fjorda kafla skyrslunnar kemur skyrt fram ad Gt fr4 mati nemenda
virdist skélabragur i skdlum a hofudborgarsvaedinu afar jakveedur i
alpjédlegum samanburdi. Einnig er samraemi i mati kennara og nemenda
a pvi hve jakvaett samband er milli peirra i islenskum skélunum en pad er
mun jakvaedara en almennt gerist i sambeaerilegum sveitarfélégum a
heimsvisu. Kennarar meta hins vegar aga i timum téluvert minni en
nemendur gera, badi innan og utan hofudborgarsvaedis. Svo virdist sem
starfshaettir kennara i grunnskélum hér a landi séu afar élikir pvi sem
almennt eru i hinum patttokuléndum TALIS. Hérlendis er aberandi meira
um ad kennarar hafi samrad um skipulag og undirbdning kennslunnar en
almennt gerist. | Reykjavik og utan héfudborgarsvaedisins er hins vegar
minna um samvinnu i timum milli kennara um sjalfa kennsluna en
almennt & heimsvisu en i nagrenni Reykjavikur er meira um slika
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samvinnu. | 68rum kafla kemur fram ad samkvaemt mati nemenda i 10.
bekk i PISA rannsdkninni eru nemendur hérlendis svipad virkir i ndminu
og tidni leidsagnarmats er sambarilegt. Samkvaemt svorum kennara a
unglingastigi hérlendis er hins vegar mjog litid um markmidssetningu og
eftirfylgni i kennslunni & unglingastigi midad vid énnur 16nd. | pvi felst ad
minna er um ad sett séu skyr ndamsmarkmid, sjaldnar farid yfir
heimavinnu eda vinnubaskur, minna um samantektir i timum og sidur
spurt Ut ur ndmsefninu. Hérlendis er sérstaklega litid um
nemendamidada kennslu og pbad er mjdg sterkt einkenni & islandi midad
vid patttokulond TALIS almennt. Minna er um ad nemendur vinni i
famennum hépum vid ad na sameiginlegri lausn 4 verkefnum. beir fa
sidur olik verkefni sem henta getustigi hvers og eins i timum, eru sidur
virkjadir til ad velja vidfangsefni i ndminu og adstoda vid undirblning
kennslustunda. ba er minna um ad nemendur med svipada faerni vinni
saman ad verkefnum. Auk pess er miklu minna um ad kennarar beiti
verkefnum sem krefjast virkrar patttoku nemenda til ad leysa. | pvi felst
ad notud eru faerri langtimaverkefni sem krefjast a.m.k. viku til ad leysa,
nemendur vinna sidur ad pvi ad skapa lausnir sem notadar verda af
00rum, skrifa sidur ritgerdir par sem peir purfa ad Utskyra og rokstydja
og minna um umradur og rokraedur par sem unnid er med afstdodu sem
endurspegla jafnvel ekki peirra eigin skodun. bessi litla virkni nemenda
er langsterkasta einkenni & kennsluhattum hérlendis i alpjédlegu
samhengi. Greinilegt er ad nemendur hér a landi eru ekki eins virkir i
kennslustundum og almennt gerist i kennslustofum i 68rum
patttokulondum TALIS. Samkveemt mati nemenda i PISA rannsdkninni
(sja kafla 2) einkennist kennsla 4@ unglingastigi hins vegar alika mikid og
annars stadar af beinni kennslu hérlendis par sem kennari leidir og
utskyrir. Svo virdist sem minni nemendamidadri kennslu fylgi ekki
endilega meiri bein kennsla. bad vekur spurningar um hvada
kennsluadferdir pad eru sem helst er beitt i islenskum grunnskélum og
kalla pessar nidurstodur & frekari rannséknir & pvi. 2

> Hér mé nefna ad Haskolautgafan mun gefa Ut innan tidar ritid: Starfsheettir { grunnskélum vid upphaf 21.
aldar, par sem m.a. verdur fjallad um kennsluadferdir i islenskum grunnskoélum. Ritstjori er Gerdur G.

Oskarsdottir.
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Samantekt um einstok sveitarfélog a
hofudborgarsvaedinu

Hér eru dregnar saman nokkrar helstu nidurstodur um sveitarfélégin a
hofudborgarsveedinu par sem fram koma mikil fravik fra 66rum
sveitarfélogum. Til ad fa heildarmynd af stodu peirra er naudsynlegt
ad ryna i hin fjolmdérgu myndrit sem finna ma i koflunum fimm i skyrslu
Almars Halldérssonar og Kristjans K. Stefanssonar og lesa lysingar a
matspattunum sem nidurstédurnar eiga vid sem er lyst i vidaukum.

Reykjavik

Nidurstodur PISA rannséknarinnar 2000 til 2012 fyrir Reykjavik eru
bornar saman vid annars vegar sveitarfélog 8 Nordurlondum med 15-100
b. ibla og hins vegar 100-1000 p. ibda. Nidurstodur eru svipadar fyrir
hvorn samanburdinn. Stada lesskilnings og laesis vid lok grunnskdla i
Reykjavik undanfarinn dratug er likust pvi sem gerist i Danmérku. |
Reykjavik sveiflast Utkoma vardandi lesskilning mikid milli ara en stadan
er po nanast su sama arin 2003 og 2012, rétt vid medaltal OECD.
Lesskilningur drengja i Reykjavik er a vid stodu seenskra drengja i
sambzerilegum sveitarfélogum og telst sérstaklega slakur i norreenu
samhengi. Laesi 4 steerdfraedi og natturufraedi hefur verid stédugt fra
2006, einnig rétt um medaltal OECD. | Reykjavik hefur laesi & staerdfraedi
mun hagstadari dreifingu en lesskilningur. Hlutfall nemenda i Reykjavik
med laesi @ steerdfraedi undir ldagmarki OECD fyrir virka patttoku i ndtima
samfélagi (undir prepi 2) er a vid pad sem gerist i steerri sveitarfélogum i
Finnland (100-1000 . ibuar). i Reykjavik er fjordi hver nemandi med
mjog slakt lzesi @ nattdrufraedi sem er haerra hlutfall en i sambaerilegum
sveitarfélogum a 6llum hinum Nordurldndunum.

i Reykjavik er tri nemenda & eigin getu i steerdfraedi haerri en gengur og
gerist i svipad stérum sveitarfélogum & Nordurlondum. | Reykjavik er
einnig téluvert betri sjalfsmynd i staerdfraedi og minni

kvidi fyrir steerdfraedi en gerist almennt innan OECD. | Reykjavik hefur
verid dberandi jakvaed proun 4 dhuga a steerdfraedi og sjalfsmynd i
steerdfraedi undanfarinn aratug.

ipréttaidkun i Reykjavik er alika og almennt & hinum Nordurléndunum
en minni en i hinum sveitarfélégunum & héfudborgarsveedinu. Tannhirda
nemenda i sveitarfélogum a hofudborgarsvaedinu er betri en almennt &
heimsvisu en i Reykjavik er hdn hins vegar svipud og @ heimsvisu. Yfir
helmingur ungmenna i sveitarfélogum a héfudborgarsvaedinu hefur
pburft ad leita til leeknis eda hjukrunarfreedings vegna meidsla sidastlidid
ar, nema i Reykjavik par sem hlutfallid er minna eda rétt um helmingur.
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Hzerra hlutfall unglinga i grunnskélum i Reykjavik hefur préfad
kannabisefni midad vid hin sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu en pad
er samt mun laegra en almennt i peim 40 |6ndum sem taka patt i HBSC
rannsokn Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar.

Sérstakt einkenni a staerdfreedikennslu i Reykjavik umfram Képavog,
Hafnarfjord, sambaerileg sveitarfélog a Nordurlondum og OECD almennt
er jakveed bekkjarstjornun. Notkun krefjandi steerdfreediverkefna er mun
meiri og studningur kennara vid nemendur er miklu meiri i Reykjavik og
hefur batnad mikid 4 undanférnum aratug. Agi i timum hefur einnig
aukist mikid i Reykjavik @ undanfornum aratug en hins vegar er
sérstaklega mikill munur a upplifun kennara og nemenda a agaleysi par
sem kennarar telja pad mun meira en nemendur.

Kennarahdpurinn i Reykjavik er mun yngri og reynsluminni en i nagrenni
Reykjavikur og almennt i heiminum, adeins pridjungur kennara hefur 15
ara kennslureynslu midad vid helming utan héfudborgarsvaedisins. |
Reykjavik er minna um samvinnu i timum milli kennara um sjalfa
kennsluna heldur en i nagrenni Reykjavikur og almennt & heimsvisu.
Kennarar i Reykjavik sakja hins vegar meiri endurmenntun en i nagrenni
Reykjavikur og utan pess.

Kdépavogur

Likt og i Reykjavik sveiflast itkoma i lesskilningi i Képavogi i lok
grunnskoélans samkvaemt PISA mikid milli ara. Stadan er pé nanast su
sama arin 2003 og 2012, rétt um medaltal OECD og mjog lik og i
Danmoérku. Laesi a staerdfraedi kom mun verr Ut 2009 heldur en 2003 en
er 6breytt fra 2009 til 2012. Laesi a natturufraedi hefur maelst svipad fra
2006 til 2012. | Képavogi er hlutfall nemenda sem ekki geta lesidsér til
gagns (undir prepi 2), laegra en a hofudborgarsveedinu almennt en svipad
og i sambeerilegum sveitarfélégum i Danmorku og Noregi. Af
sveitarfélogum a héfudborgarsvaedinu er minnstur kynjamunur i
Kopavogi i lesskilningi arid 2012, alika og i sambarilegum sveitarfélogum
i Danmorku en par er lang minnsti kynjamunur af Nordurlondunum. Hatt
hlutfall 15 4ra drengja i Kdpavogi telst hafa afburdalesskilning (7-8%)
midad vid hinsveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu (1-3%) og haerra en
almennt i sambaerilegum sveitarfélégum 4 Nordurldndunum. | Képavogi
eru prefalt fleiri drengir en stulkur & efstu haefnisprepunum
natturufraedileesis sem er afar dvenjulegt.i Képavogi er tri nemenda &
eigin getu i steerdfraedi meiri en gengur og gerist i svipad storum
sveitarfélégum a Nordurléndum, meiri en medaltal OECD. Képavogur er
frabrugdid hofudborgarsvaedinu vardandi tima sem nyttur er
heimavinnu sem er um klukkustund styttri en i hinum sveitarfélogunum.
[ Képavogi er minni fjdlbreytni { lesefni en { hinum sveitarféldgunum &
hofudborgarsveedinu og @ hinum Nordurlondunum.
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Midad vid hin sveitarfélogin a héfudborgarsvaedinu er hlutfall nemenda
sem borda morgunmat a hverjum degi haest i Képavogi og a
Seltjarnarnesi, haerra en @ hinum Nordurléndunum og miklu haerra en
almennt i heiminum. AS 6dru leyti er mataraedi, hreyfing, lidan,
félagstengsl og ahaettuhegdun svipad og almennt gerist &
hofudborgarsveedinu.

Skolabragur er dberandi jakvaedari 4 hofudborgarsvaedinu, p.m.t. i
Kdpavogi, en i sambeerilegum sveitarfélogum & hinum Nordurléondunum
og einnig midad vid OECD i heild. Kennsluhaettir i Kdpavogi eru almennt
ekki frabrugdnir pvi sem almennt gerist 4 hofudborgarsvaedinu. b6 sker
Kdépavogur sig Ur ad einu leyti, par er timi i heimavinnu um klukkustund
styttri en i hinum sveitarfélégunum og er svipadur og i sambarilegum
sveitarfélogum i Danmaorku, Noregi og Svipjdd.

Garodabeaer

{ sidustu tveimur PISA maelingum, 2009 og 2012, er lesskilningur
nemenda vid lok grunnskdlans i Gardabae aberandi betri en i hinum
sveitarfélogunum 4 hofudborgarsvaedinu og landinu i heild. bessi
munur kemur ekki fram i fyrri maelingum, fra 2000 til 2006. bessi sterka
stada i Gardaba er svipud og stada Finnlands hefur verid i samanburdi
vid hin Nordurldondin undanfarinn aratug. Reyndar er dreifing 4
lesskilningsfaerni i Gardabae ndnast su sama og i Finnlandi, med afar likt
hlutfall nemenda a hverju haefnisprepi. Aberandi er sterk stada stulkna i
Gardabae en lesskilningur peirra er langtum betri en stulkna almennt i
sambarilegum sveitarfélégum a hofudborgarsvaedinu og & hinum
Nordurlondunum.

Steerdfreedilaesi badi drengja og stulkna i Gardabae er mun meira en
almennt 4 landsvisu og midad vid sambeerileg sveitarfélog a
Nordurléndum ad Finnlandi medtoldu og hefur verid nanast dbreytt
undanfarinn aratug. bad er i raun @ heimsmaelikvarda. Hlutfall nemenda
med afburdalaesi a steerdfraedi er haerra i Gardabae en gerist i
sveitarfélogum af sambeerilegri staerd 4 6llum Nordurlondunum og
hlutfall nemenda sem ekki na lagmarkslaesi 4 steerdfraedi samkvaemt
vidmidum OECD er adeins 7% sem er langt undir pvi sem gerist annars
stadar a Nordurlondum. bPetta er i raun einstakur arangur a heimsvisu,
adeins eitt land hefur i heild lzegra hlutfall samkvaemt skyrslu OECD um
PISA 2012 og pad er borgrikid Sjanghae sem hefur langbestu st6du
steerdfraedilaesis af 6llum 65 patttékulondunum.
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Natturufraedilaesi eykst i Gardabae fra 2006 til 2012 um rumlega 20 stig
eda sem nemur halfu skdladri og er 2012 verulega fyrir ofan hin
sveitarfélogin @ hofudborgarsveedinu og sveitarfélog i Danmorku,

Noregi og Svipjod af sambaerilegri staerd. Hlutfall nemenda med laesi &
natturufraedi undir haefnisprepi 2 er a hofudborgarsveedinu minnst i
Gardaba (niundi hver) og par er einnig dberandi haerra hlutfall nemenda
med afburdalaesi & natturufreedi (tiundi hver) en i 6drum sveitarfélogum
a héfudborgarsvaedinu. Pad er pd mun minna en i sambaerilegum
sveitarféldgum i Finnlandi (sjotti hver). | Gardabae er tvofalt haerra
hlutfall drengja en stulkna med dberandi slakt natturufraedileesi, p.e.
undir haefnisprepi 2, sem er dvenjulegt midad vid onnur sveitarfélog a
hofudborgarsvaedinu.

Tru 4 eigin getu i steerdfraedi er sérstaklega sterk i Gardabae midad vid
sambeerileg sveitarfélog 8 Nordurléndum. bad kemur po ekki a évart par
sem steerdfraedilaesi peirra er raunverulega dberandi betra. Ahugi
nemenda a staerdfraedi hefur einnig aukist gridarlega i Gardabee og
sjalfsmynd i steerdfreedinami styrkst og hvoru tveggja er langtum meira
en i 66rum sveitarfélogum.

Jakveedar visbendingar eru um heilsu nemenda i Gardabae. bar er avaxta-
og graenmetisneysla hja unglingum téluvert meiri en i hinum
sveitarfélégunum 4 hofudborgarsveedinu, landinu i heild og a
Nordurlédndunum almennt. Sjonvarpsahorf er sérstaklega litid i
Gardabae, adeins pridji hver 15 ara unglingur horfir a sjénvarp i a.m.k. 2
tima a dag. Mun neikvaedari nidurstodur koma fram um lidan en

hlutfall unglinga sem finna oft fyrir depurd er mest i Gardabae af
sveitarfélégum a hofudborgarsvaedinu. Einnig kemur fram ad slagsmal
medal unglinga eru algengari i Gar8abae en almennt annars stadar 4
héfudborgarsvaedinu. Aberandi meira er um einelti & yngri stigum (6.-8.
bekk) i Gardaba midad vid hin sveitarfélogin og landid i heild, en pad
dregur mikid ur pvi hja eldri nemendum (i 10. bekk). Greinilegt er ad
skélamenning & unglingastigi i Gardaba einkennist af miklu minna einelti
en gerist a8 midstigi par sem einelti er dberandi hatt.

Vidhorf nemenda i Gardabee til skdla hefur batnad sérstaklega mikid a
undanférnum aratug. Gridarlega jakvaed proun er i samsdmun nemenda
vid nemendahdpinn i skélanum i Gardabae og er hdn langtum betri en
almennt gerist 8 hinum Nordurlondunum og innan OECD landanna
almennt.
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A hofudborgarsvaedinu er toluvert minni hvatning kennara til lestrar en i
samanburdarlondunum, minna um lestur békmennta, lestur a
o6samfelldum texta, minna efni almenns edlis og minni tdlkun a
bokmenntatexta. Gardabaer sker sig po Ur en par er lestrarpjalfun ad
bessu leyti alika og gerist almennt & Nordurléndunum. | Gardabae er
einnig mun meira um lestur békmennta, meiri en t.d. i Svipj6d og
Finnlandi.

Hafnarfjorour

Laesi og lesskilningur kemur lakar ut i Hafnarfirdi en i 66rum
sveitarfélogum a héfudborgarsvaedinu undanfarinn aratug samkveemt
PISA rannsdékninni. Medallesskilningur i Hafnarfirdi er almennt téluvert
minni ar hvert fra 2000 til 2012 sem nemur milli 12 og 35 PISA stigum.
OECD hefur gefid Gt viomid um ad & einu skolaari haekki lesskilningur um
45 stig. bad ma pvi segja ad lesskilningur i Hafnarfirdi sé laegri en i 66rum
sveitarfélogum a héfudborgarsvaedinu sem nemur u.p.b. halfu skolaari.
Medallesskilningur sveiflast mikid milli ara en stadan er pé ndnast su
sama arin 2003 og 2012 og fylgir préunin nakveemlega sama mynstri og i
Reykjavik, nema hvad medaltalid er lzegra. | Hafnarfirdi er lesskilningur
drengja einna verstur en pridjungur drengja hefur mjog slakan lesskilning
og adeins 1% drengja og 4% stulkna med afburdarlesskilning sem er
margfalt leegra hlutfall en i 68rum sveitarfélégum a
hofudborgarsvaedinu. Staerdfraedileesi i Hafnarfirdi kemur aberandi verr
ut hja badum kynjum og hlutfall nemenda med afburdalaesi &
steerdfraedi er 9% sem er leegra en i 68rum sveitarfélégum a
hofudborgarsveedinu en likt pvi sem gerist i sambaerilegum
sveitarféldgum i Svipjod. Utkoma i laesi & natturufraedi sveiflast milli ara
frd 2006 en arid 2012 er pad aberandi lakara en i 6drum sveitarfélogum
a hofudborgarsvaedinu og i sambarilegum sveitarfélogum a hinum
Nordurléondunum.

Vidhorf til ndms og ndmsvenjur virdist svipad i Hafnarfirdi og almennt a
hofudborgarsveedinu og hafa ekki breyst mikid 4 undanférnum aratug.
bad er sérstaklega aberandi ad i Hafnarfirdi er tolvunotkun i

skélum hverfandi midad vid hin sveitarfélégin @ hofudborgarsveedinu.
bessi sérstada Hafnarfjardar er mjog aberandi sérstaklega i ljosi pess ad
télvunotkun hafnfirskra nemenda til afpreyingar utan skéla er
sambaerileg og i hinum sveitarfélégunum og @ hinum Nordurldndunum.

Lidan, félagstengsl, heilsa og matarazdi nemenda i Hafnarfirdi er ekki
ykja frabrugdin pvi sem almennt gerist 8 hofudborgarsveedinu. Pad sama
a vié um ahattuhegdun og lifstil almennt. P er aberandi i Hafnarfirdi ad
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bad faekkar mest i hopi polenda eineltis milli midstigs og unglingastigs, ur
9% i 3% sem er mjog mikil faakkun midad vid hofudborgarsveedid
almennt. [ Hafnarfirdi eru allir grunnskélar med baedi stigin og bendir
bessi dberandi faakkun til pess ad forvarnastarf medal unglinga skili par
mun betri drangri en forvarnastarf 4 midstigi. Skélabragur er aberandi
jakveedari a hofudborgarsvaedinu, p.m.t. i Hafnarfirdi, en i
sambaerilegum sveitarfélogum a hinum Nordurlondunum og einnig
midad vid OECD { heild. A héfudborgarsvaedinu er vishorf nemenda til
skdla pé dberandi neikvaedast i Hafnarfirdi og agi i timum mun minni.
Kennsluhaettir i Hafnarfirdi eru almennt ekki frabrugdnir pvi sem
almennt gerist & hofudborgarsvaedinu.

Seltjarnarnes

A Seltjarnarnesi hefur Gtkoma vardandi lesskilning verid mjog stodug fra
2003 til 2012, rétt vid medaltal OECD. bessi préun er svipud og i
sambeaerilegum sveitarfélogum i Danmoérku og Noregi. Hlutfall nemenda
med afburdalesskilning & Seltjarnarnesi er helmingi lzegra en {
sambaerilegum sveitarfélogum a Nordurlondum, adeins einn af hverjum
tuttugu og fimm midad vid um ellefta hvern. A Seltjarnarnesi er einnig
hatt hlutfall drengja med mjog slakan lesskilning. Laesi a steerdfraedi
hefur verid rétt yfir medaltali sambeerilegra sveitarfélaga a
Nordurléndum og medaltali OECD fra 2006 til 2012. Laesi a natturufreedi
er arid 2012 verulega fyrir nedan medaltal OECD og hefur verid pad fra
upphafi maelinga i PISA arid 2006. Adeins 2% nemenda hefur afburda
natturufreedilaesi sem er afar lagt midad vid sambzerileg sveitarfélog a
Nordurléndum.

Af sveitarfélogum 4 héfudborgarsvaedinu er minnstur kynjamunur i
lesskilningi a Seltjarnarnesi og Képavogi arid 2012, dlika og i
sambaerilegum sveitarfélogum i Danmérku en par er lang minnsti
kynjamunur af Nordurldndunum. Aberandi er ad 4 Seltjarnarnesi eru
helmingi feerri drengir en stulkur med afburda staerdfraedilaesi. A
Seltjarnarnesi er svo kynjamunur i natturufraedilaesi 4 pann veg ad
enginn drengur telst vera afburdalaes a natturufraedi en 6% stulkna.
Tru 15 ara nemenda 4 eigin getu (e. self-efficacy) i staerdfraedi er
sérstaklega sterk a Seltjarnarnesi midad vié hofudborgarsvaedid og hin
Nordurlondin. Undanfarinn aratug hefur dregid mjog ur kvida

fyrir steer6fraedi. Sérstaklega ma greina jakvaeda préun a vidhorfum
nemenda a Seltjarnarnesi til staerdfraedi, sem er til marks um jakvaeda
bréun & skipulagi namsins. A Seltjarnarnesi meta nemendur studning
kennara mun meiri heldur en fyrir um dratug Hann var minni en
almennt & Nordurlondunum fyrir aratug en er nd langtum meiri.
Nidurstodur HBSC rannséknarinnar um heilsu, lidan og ahattuhegdun
nemenda fyrir Seltjarnarnes eru nokkud frabrugdnar pvi sem gerist a
héfudborgarsvaedinu almennt. A Seltjarnarnesi er dvaxta- og
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granmetisneysla hja unglingum téluvert meiri en i hinum
sveitarfélégunum & hofudborgarsvaedinu, landinu i heild og a
Nordurldndunum almennt. Almennt er mjog litid um einelti 4 islandi og &
hinum Nordurléondunum, fyrir utan unglingastigid a Seltjarnarnesi par
sem hlutfall nemenda sem verda fyrir einelti er naer pvi sem almennt er
a heimsvisu eda 11%. Sérstaklega dberandi er litil tobaksnotkun 3
Seltjarnarnesi, adeins 1% af 13 ara nemendum hafa préfad tébak a maéti
6% a landsvisu og 25% a heimsvisu. Adeins 13% af 15 ara nemendum a
Seltjarnarnesi hefur profad tobak a moéti 29% a landsvisu og 50% a
heimsvisu. Pad er storkostlegur arangur i tébaksvérnum. Um helmingur
ungmenna a héfudborgarsvaedinu hefur purft ad leita til leeknis eda
hjukrunarfraedings vegna meidsla sidastlidid ar en hlutfallid er
sérstaklega hatt a Seltjarnarnesi eda 80% nemenda 4 midstigi og 65%
nemenda a unglingastigi. Hlutfall 15 dra nemenda a Seltjarnarnesi sem
hafa haft samfarir er mun laegra en almennt 4 héfudborgarsvaedinu eda
fimmti hver midad vid fjérda hvern.

Hérlendis er alika mikid um beina kennslu og @ hinum Nordurlondunum
pbar sem kennari leidir og utskyrir, nemendur eru svipad virkir i naminu
og tidni leidsagnarmats er sambaerileg. Undantekning er Seltjarnarnes en
par einkennast kennsluhaettir af meiri beinni kennslu par sem kennarinn
leidir og Gtskyrir, meiri virkni nemenda i nami og tidara leidsagnarmati. A
Seltjarnarnesi er téluvert meira um hvatningu islenskukennara til lestrar
og mun meira um lestur bdkmennta en almennt 4 héfudborgarsvaedinu.
Eins er gridarlega jakvaed préun 4 samsémun nemenda vid
nemendahdpinn i skdlanum a Seltjarnarnesi og er hin langtum betri en
almennt gerist @ hinum Nordurlondunum og innan OECD landanna
almennt.

Mosfellsbaer

i Mosfellsbae maeldist lesskilningur arid 2000 & vid pad sem almennt var i
sambarilegum sveitarfélogum a Nordurlondunum en arid 2003 var hann
heilu skolaari lakari samkvaemt PISA rannsokninni. Sidan pa hefur
lesskilningur i Mosfellsbae styrkst mikid eda um taeplega 30 PISA stig a
medan hann hefur almennt laeekkad & Nordurléndunum. Arid 2012 er
lesskilningur i Mosfellsbae aftur sa sami og @ Nordurléndunum almennt
og reyndar sa sami og { OECD almennt. | Mosfellsba er um helmingi
legra hlutfall nemenda sem ekki getur lesid sér til gagns midad vid
Reykjavik, Hafnarfjord og Seltjarnarnes en svipad og i Gar8abe og
Kopavogi. Hlutfallid er likt pvi sem gerist i sambaerilegum sveitarfélégum
i Finnlandi, Noregi og Danmorku og hlutfall nemenda med afburda
lesskilning er & vid pad sem gerist i Finnlandi. | Mosfellsbae og Gardabae
er aberandi heerra hlutfall stilkna med afburdarlesskilning midad vid pad
sem almennt gerist i hinum sveitarfélogunum (16% i Mosfellsbae).
Utkoma i lzesi nemenda i Mosfellsbae & staerdfraedi hefur ekki sveiflast 4
sama hatt og lesskilningur og hefur verid vid medaltal Nordurlanda og
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OECD undanfarinn aratug. Hlutfall nemenda sem teljast vera afburdalaes
a steerdfraedi i Mosfellsbae er alika pvi sem gerist i sambaerilegum
sveitarfélogum i Finnlandi og meira en @ hinum Nordurlondunum.
Hlutfall nemenda i Mosfellsbae sem ekki na lagmarkslaesi a steerdfreedi
samkvaemt vidmidum OECD (p.e. eru undir prepi 2) er a vid pad sem
gerist i sambaerilegum sveitarfélogum i Danmorku, um sjoundi hver
nemandi. Aberandi er ad helmingi faerri drengir en stalkur i Mosfellsbae
teljast hafa afburda staerdfraedileesi. Natturufraedileesi i Mosfellsbae
meeldist lagt arid 2006, um heilu skolaari 4 eftir pvi sem almennt gerist i
sambaerilegum sveitarfélogum a hofudborgarsveedinu en hefur likt og
lesskilningur batnad um sem nemur halfu skélaari og er arid 2012 néleegt
medaltalinu & Nordurldndum og innan OECD almennt.

Trd nemenda i Mosfellsbeae a eigin getu i staerdfraedi er aberandi minni
en i hinum sveitarfélogunum a héfudborgarsvaedinu en svipad og i
sambaerilegum sveitarféldgum & hinum Nordurléndunum. Anaegja af
lestri meelist einnig minni i Mosfellsbae. Undanfarinn aratug hefur po
sjalfsmynd i steerdfraedi styrkst og mjog hefur dregid ur kvida fyrir
steerdfraedi.

Nemendur i Mosfellsbze telja meiri gagnsemi af télvu og neti vid nam en
i hinum sveitarfélégunum 4 hofudborgarsvaedinu. Sjalfstraust nemenda i
floknum adgerdum a télvu er einnig meira i Mosfellsbze. Heilsa og lidan
nemenda i Mosfellsba er 4 vid pad sem gerist i 6drum sveitarfélégum 4
hofudborgarsveedinu. Tannhirda eldri grunnskdlanemenda er reyndar
sérstaklega sleem midad vid hin sveitarfélogin, raimlega annar hver
nemandi burstar oftar en einu sinni @ dag en annars stadar a
hofudborgarsveedinu er hlutfallid tveir af hverjum premur. Einnig er
heldur mikid um slagsmal & unglingastigi og eykst pad fra midstigi sem er
mjog évenjulegt. Tobaksnotkun & unglingastiginu er dberandi mikil
midad vid onnur sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu og haerra hlutfall
hefur préfad kannabisefni. A héfudborgarsvaedinu dregur almennt ur
einelti milli mid- og unglingastigs en dvenjulegt er i Mosfellsbae ad meira
er um einelti medal eldri nemenda en yngri nemenda. Eineltisvandinn &
unglingastigi einkennist sérstaklega af fjolmennum gerendahdpum en
faum polendum. Jakvaedur skélabragur einkennir sveitarfélog &
hofudborgarsveedinu, p.m.t. Mosfellsbae, og samanburdurinn vid
sambaerileg sveitarfélog a8 Nordurlondunum dregur upp mynd af
fyrirmyndarskolum. Gridarlega jakvaed préun er i samsdmun nemenda
vid nemendahdpinn i skélanum i Mosfellsba og er hdn langtum
jadkvaedari en almennt gerist 4 hinum Nordurléndunum og innan OECD
landanna almennt. Nemendur i Mosfellsbae leysa dberandi meira af
hreinum staerdfraediverkefnum en i sambarilegum sveitarfélogum 3
hinum Nordurléndunum.
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Ga0i framhaldsskolastarfs i alpjodlegum samanburadi

Rannséknir og greining unnu greiningu fyrir SSH 8 gaeedum
framhaldsskdlastarfs & hofudborgarsveedinu i alpjodlegum samanburdi
ut fra fyrirliggjandi gognum. Rétt er ad setja pann fyrirvara ad
takmorkud gogn liggja fyrir um gaedi framhaldsskdlastarfs & islandi i
alpjédlegum samanburdi. Helstu nidurstédur samantektar Rannsdéknar
og greiningar eru paer ad mat a geedum islenskra framhaldsskdla Ut fra
syn nemenda 4 arangur, lidan og vaentingar peirra, leidir almennt i ljos
jakvaedar nidurstodur fyrir framhaldsskélana. bannig telja 97% nemenda
skélandamid vera fremur eda mjog mikilvaegt og um tveir pridju hlutar
nemenda telja kennsluhatti i ndminu vera fjolbreytta. Nemendur telja
almennt ad peir hafi greidan adgang ad namsradgjof i skélanum. b3
metur mikill meirihluti nemenda likamlega og andlega heilsu sina mjog
goda eda frekar géda, eda hatt i 80%.

Hversu mikilvaegt finnst pér skélanamid vera ?
Fremur 27.3%
mikilvaegt 33.5%
H Hofudborgarsvaedid
H Landsbyggdin
Miog 69.7%
mikilveegt 63.4%
0% 20% 40% 60% 80%

Mynd 7. Hversu mikilvaegt finnst pér skélandmid vera? Hlutfall nemenda i
framhaldsskélum & fslandi Grid 2010 sem svara: Fremur eda mjog mikilvaegt.

[ flestum tilvikum er litinn mun haegt ad greina 4 nemendum
framhaldsskdla & hofudborgarsvaedinu i samanburdi vid nemendur utan
pess. P6 eru nemendur a8 hofudborgarsvaedinu hlutfallslega oftar mjog
sammala pvi ad gerdar séu miklar krofur til peirra i ndminu 4 medan
nemendur utan hofudborgarsvaedisins telja frekar ad namid sé
audveldara en peir attu von a.
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Nemendur & hofudborgarsveedi eru ad sama skapi liklegri til ad segjast
hafa fengid haar einkunnir 8 samreemdum préfum vid lok grunnskdla og
sa munur kemur fram i 6llum fogum. bPa eru nemendur a
héfudborgarsvaedi liklegri til ad aetla i ndm & haskdlastigi 4 islandi eda
erlendis en nemendur utan héfudborgarsvadis eru liklegri til ad atla ad
hefja vinnu strax ad loknu framhaldsskélanami.

Vert er ad benda 3, likt og fram kemur i myndum fyrir alla skéla
hofudborgarsveedis og utan pess, ad veruleg dreifing er 4 svérum eftir
skdlum. ba er rétt ad hafa i huga, likt og fjallad er um annars stadar i
skyrslunni, ad astaedur ad baki arangurs og lidanar i skéla eiga sér oft
skyringar sem rekja ma til patta sem liggja utan skodlans. begar rynt er i
nidurstdédur Ur grunnskdlarannsékninni fra 2012 kemur i ljés
sambaerilegur munur @ namsarangri nemenda i grunnskoélum 3
hofudborgarsvaedinu og utan pess, par sem nemendur 3
hofudborgarsveedinu eru liklegri til ad hafa fengid haar einkunnir yfir
veturinn. P4 kemur fram munur a veentingum nemenda til
framtidarinnar, par sem grunnskdélanemar a héfudborgarsvaedinu eru
liklegri til ad aetla sér ad fara i bdknam ad loknu grunnskélanami en
nemendur utan héfudborgarsvaedisins eru liklegri til ad atla sér ad fara i
idnnam eda verknam.

islenskir framhaldsskélanemendur koma ad flestu leyti vel Gt i
samanburdi vid jafningja peirra @ hinum Nordurlondunum ef tekid er
mid af Norraenu aeskulydsrannsékninni fra 2009 par sem birt voru
vidhorf 16-19 dra nemenda i framhaldsskélum & Nordurléndum. Eitt
vekur po athygli, en pad er hve hatt hlutfall islenskra
framhaldsskdlanema telur ad skortur a lestrarkunnattu hai peim i nami.
pessar nidurstddur koma heim og saman vid nidurstédur sem birtar eru i
skyrslunni Skdlar i fremstu ré6d: Mat d yfirfeerslu framhaldsskdla fra riki til
sveitarfélaga. [ vidtdlum sem tekin voru vid vinnslu peirrar skyrslu komu
skyrt fram dhyggjur af skorti 4 lestrarfaerni og steerdfraedipekkingu
islenskra framhaldsskélanema. betta er eitthvad sem huga parf ad
sérstaklega og pa alveg fra upphafi grunnskéla. Veruleg fylgni er & milli
lestrarfaerni og ndmsarangurs i 6drum fégum en lestri. Hafi nemendur,
begar grunnskéla lykur, ekki tileinkad sér lesfarni sem gerir peim kleift
ad lesa mikid efni 8 skdommum tima, er Utilokad fyrir pa ad atla ad nd
arangri i framhaldsskélum. Pad a einnig vid um staerdfraedi, en veruleg
fylgni er @ milli drangurs nemenda i lestri og steerdfraedi.
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Ahrif litils lestrarhrada a
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B Finnland

B Danmork

Mynd 8. Ahrif litils leshrada & frammistdu framhaldsskélanema.”

Ad 63ru leyti eru nidurstédurnar jakvaedar fyrir island. bannig hafa
islenskir nemendur fremur en adrir veentingar um ad halda afram i
langskdlanam, poétt peir svari pvi einnig oftar til en adrir ad peir hyggist
taka hlé ad loknu nami. P4 svara islenskir framhaldsskélanemendur pvi
sjaldnast til ad peim finnist namid tilgangslaust og naest sjaldnast ad
pbeim leidist namid.

islenskir nemendur skynja yfirleitt mikilvaegi nams, telja audvelt ad fa
radgjof i skélanum og hafa skyrari vaentingar um framhaldsnam en
jafningjar peirra @ 6drum Nordurlondum. Vert er pé ad hafa dhyggjur af
lestrarfaerni nemenda, med tilliti til ahaettunnar a brotthvarfi Ur skéla.

7> Hlutfall beirra sem svara: Mikid/mjog mikid. Rannsdknir og greining, 2013, bls. 48.
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