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Utdréattur

R
ENS

Nuvirtur pjodfélagslegur kostnadur af brotthvarfi eins nemanda tr nami & framhaldsskolastigi
er 14 milljénir kréonur & verdlagi arsins 2012.

Awetlad er ad 29,2% af nynemum séu horfnir fra nami fjorum arum eftir innritun. P& voru
4.305 einstaklingar 4 16. aldursari sem stundudu ndm & framhaldsskoélastigi 2012. Midad
vid a0 1.259 beirra hverfi fra nami er pjoofélagslegur kostnadur af brotthvarfi pess argangs
17,7 milljardar krona. Eftir ad tekido hefur verio tillit til pess a0 annars vegar verdur aldrei
spornad vid brotthvarfi allra, og hins vegar ad hluti peirra mun ljika nami seinna, standa
eftir 10,1 milljarour af pjoofélagslegum kostnadi. Ef einungis er horft til peirra sem eru a
hofudborgarsveedinu er sa tala rimlega 6,1 milljardar.

Ef midad er vid ad 19,5% af ollum nemendum sem stunda nam & framhaldsskolastigi
hverfi fr4 nami 4 hverju ari mun brotthvarf arid 2012 vera 4.954 nemendur. Pjéofélagslegur
kostnadur af brotthvarfi nemenda 2012 er pa 52,4 milljardar krona. Par af er 32,1 milljarour
4 hofudborgarsvaedinu. Sa hluti sem adgerdir til pess ad sporna gegn brotthvarfi geetu haft
ahrif a4 er 44,9 milljardar. Af pvi er hlutinn sem & vid brotthvarf 4 héfudborgarsveedinu 27,6
milljardar krona.
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Verkefnahopur 4 vegum Samtaka sveitarfélaga & hoéfudborgarsveedinu sem sinnir skéla- og
menntamalum { tengslum vid verkefnid Séknardsetlun héfudborgarsveedisins 6skadi eftir pvi {
agust 2013 ad gerd yroi greining 4 hagreenum ahrifum brotthvarfs nemenda af framhaldsskoéla-
stigi. Var pa undirritadur fenginn { pad verk ad greina pjoofélagslegan kostnad af brotthvarfi
ar nami & framhaldsskolastigi 4 Islandi.

Reykjavik, desember 2013
Eyjolfur Sigurdsson
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Kafli 1 EAS

Ahrif menntunar og afleidingar brotthvarfs ar nami

Haldg60 menntun er einstaklingum mikilveeg til pess a0 peir dafni sem virkir patttakendur i
bjoofélaginu og framleionir einstaklingar. Mikilvaegi menntunar & vinnumarkadi eykst meo ar-
unum pvi hver kynsl6d stendur frammi fyrir meiri kréfum um sérhaefingu og pekkingu. Skiptir
b4 engu hvort um verklegt eda boklegt nam er ad reeda, einstaklingar med framhaldsmenntun
standa betur a0 vigi & vinnumarkadi og i lifinu i heild heldur en peir sem eru med skemri
skolavist ad baki.

Rannsoknir syna fram & ad med aukinni menntun hafa einstaklingar heerri tekjur, en einnig
eru ymsir adrir persénulegir paettir sem fylgja 1 kjolfarid sem skyrast ekki einfaldlega af getu
og fjolskyldubakgrunni. Einstaklingar med meiri menntun hafa betri heilsu, eru 6liklegri beedi
til pess ad stunda gleepsamlegt atheefi og til pess a0 purfa 4 félagslegri adstod ad halda.

Menntun fylgir beedi persénulegur avinningur og pjéofélagslegur abati. Einstaklingur sem
hverfur fra ndmi fer & mis vi0 pennan avinning og pjoédfélagid stendur frammi fyrir lakari
framtidarsvidsmynd en ella hefoi verid. Pad er pvi ékjosanlegt fyrir pjoodfélagid i heild ad
einstaklingar afli sér meiri menntunar og ad studlad sé ad pvi ad haekka menntunarstig pjoo-
félagsins. Yfirlit yfir peetti sem menntun hefur dhrif 4 eru birt { t6flu B.1 i vidauka B.

1.1 Brotthvarf Gr framhaldsskélum

Brotthvarf ar nami & framhaldsskolastigi reyndist 29,2% ad medaltali fyrir arganga 2002 og
2003. Pad midast b6 vid hefobundinn tima til atskriftar en pess ber ad geta ad hluti nemenda
Iykur nami 4 lengri tima. Pannig var hlutfallid komid nidur i 28,8% sex arum eftir innritun og
28,4% sj6 arum eftir innritun®. Hlutfall brautskradra, brottfallinna og enn i nami eftir fjslda
ara eftir innritun & framhaldsskodlastigi er birt 1 toflu 1.1.

Hlutfall brautskradra stidenta eftir aldri hefur haldist tilt6lulega stéougt undanfarin ar.
I toflu A.1 er synt brautskraningarhlutfall eftir aldri 4 namsarunum 2005-2006 til 2010-2011.

1Skyringar Hagstofu Islands med gégnum: Taldir eru nynemar i dagskoéla & framhaldsskolastigi, p.e. beir
sem eru i fyrsta skipti skradir i nAm 4 pessu skolastigi § nemendaskra Hagstofu Islands fra upphafi hennar 4rid
1975. Pessum hoépi nynema er fylgt eftir { fjogur ar, sex ar og sjo ar og talid hversu margir peirra hafa lokid
profi eftir a.m.k. tveggja ara nam & framhaldsskolastigi, samkveemt profaskra Hagstofu Islands. Sumir hafa
lokid nami baedi ur almennu nami og starfsndmi og eru taldir baedi til brautskradra tr béknami og starfsnami,
en adeins einu sinni { heildart6lum. Enn { ndmi & vid ba sem enn stunda nam & framhaldsskolastigi eda
haskolastigi 4 Islandi en hafa ekki brautskradst.
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Tafla 1.1: Hlutfall brautskradra, brottfallinna og enn i nami eftir fjolda ara eftir innritun &
framhaldsskolastigi (medaltal af 2002 og 2003).
Brautskradir Brottfallnir Enn { ndmi

Fjorum arum eftir innritun 44.4% 29,2% 26,3%
Sex arum eftir innritun 58,0% 28.8% 13,2%
Sjo arum eftir innritun 61,4% 28.4% 10,2%

Heimild: Hagstofa Islands.
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Mynd 1.1: Brautskraning einstaklinga feeddir 1982 eftir ari.

Fjoldi brautskradra er synt med stoplaritum i mynd A.1 fyrir arin 2009 til 2011. Mynd 1.1
synir hversu hatt hlutfall argangsins sem feeddur er 1982 hefur n4d sér i menntun eftir &rum.

1.2 Kostnadargreining & brotthvarfi i 6drum léndum

Greining Falch, Johannesen og Strgm (2009) & kostnadi vegna brotthvarfs ar nami i Noregi
bendir til pess ad kostnadur sé 17,95 milljonir islenskra kréna & verdlagi arsins 2012 fyrir hvern
einstakling. Gefin eru vikmork, par sem leegsta mat eru 3,75 milljonir og haesta mat eru 29,25
milljonir. Kostnadargreining & brotthvarfi { Noregi er birt { téflu 1.2. Greining Hankivsky
(2008) & kostnadi vegna brotthvarfs ar nami i Kanada bendir til bess ad kostnadur sé 34
milljénir islenskra krona & verodlagi arsins 2012. Kostnadargreining & brotthvarfi { Kanada er
birt 1 t6flu 1.3.
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Tafla 1.2: Nuvirtur pjoofélagslegur kostnadur af brotthvarfi hvers einstaklings 4 framhalds-

skolastigi i Noregi (i millj.isk.).

Leegsta mat Grunnmat Haesta mat

Tekjuahrif
Almannatryggingar og beetur
Framhaldsmenntun

Samtals

5,75 14,55 23,30
0,00 5,40 7,95
-2,00 -2,00 -2,00
3,75 17,95 29,25

Heimild: Midast vid forsendur i t6flu 6.4 & bladsidu 50 { Falch et al. (2009), umreiknad i islenskar kronur
midad vid midgengi arsins 2008 og nuvirt til 2012 midad vid neysluverdsvisitolu.

Tafla 1.3: Kostnadur af brotthvarfi hvers einstaklings & framhaldsskolastigi i Kanada (i isk.).

Arlega Liftima

Heilsa (einka)

853.060 22.276.786

Almannatryggingar (pjodfélagslegt) 445.597

Glaepir (bjodfélagslegt)
Vinnuafl og storf
- Tekjutap (einka)

23.597

367.749  10.978.958

- Laegri skattheimta (bjodfélagslegt) 23.807 724.964
- Tekjutap atvinnuleysistryggingasjods (pjoofélagslegt) 7.163 217.321
- Atvinnuleysis trygginga kostnadur (pjoofélagslegt) 291.481

Heimild: Tafla 1 & bladsidu 7 { Hankivsky (2008), umreiknad i islenskar kronur midad vid midgengi arsins
2008 og nuavirt til 2012 midad vid neysluverdsvisitolu.

Sa mikli munur sem er 4 pessum tveimur greiningum stafar meodal annars af pvi ad Hankiv-
sky (2008) reiknar fyrir fleiri 1idi en Falch et al. (2009) gerir.

1.3 Adgerdir til pess ad sporna vid brotthvarfi

Yfirvold { Hollandi settu fram metnadarfull markmio til pess ad sporna vid brotthvarfi ar
skolum. Til pess a0 framfylgja pessum markmidum var Gtbdinn adgerdalisti 1 tiu lidum sem

sja mé { toflu 1.4.

De Witte og Cabus (2013) telja pessar adgerdir ekki hafa nad 6llum tilskildum markmidum.
Peirra nidurstoour benda til pess ad pad hafi einkum verid paettir 4 bord vio einstaklingsbundna
handleidslu sem hofdu marktaek dhrif til leekkunar & brotthvarfi, eins og segir hér:

While most policy measures correlate negatively with the individual dropout decisi-
on, only “mentoring and coaching” (i.e., matching of students with a coach from pu-
blic or private organizations), “optimal track or profession” (e.g., work placement)
and “dual track” (i.e., re-entering education for dropout students) have a significant
negative impact on the individual dropout decision. By means of quantile regressi-
ons, we observe that schools with a relatively high dropout rate benefit the most
from dropout prevention measures. (De Witte og Cabus, 2013)
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Kafli 2 ?’A‘.

Mat & kostnadi vegna brotthvarfs & framhaldsskélastigi

I hluta 2.1 er greint stuttlega fra fraedilegum bakgrunni og nokkrum beim hugtokum sem
studst er vio 1 greiningu & pjodfélagslegum kostnadi vegna brotthvarfs nemenda Gr nami 4
framhaldsskolastigi 1 hluta 2.2.

2.1 Fradilegur bakgrunnur og hugtok

Samkvaemt mannaudskenningunni er menntun fjarfesting einstaklings { mannaudi. Einstak-
lingurinn férnar baedi tima og peningum til bess ad afla sér menntunar og veentir heerri tekna
og akjosanlegri starfsskilyrda i framtidoinni (Becker, 1964). Skatttekjur hins opinbera eru pa
a0 sama skapi heerri vegna pess a0 med heerri tekjum meira menntadra einstaklinga haekkar
skattstofn. A moti koma utgjold hins opinbera til menntamala.

P& hefur menntun ahrif 4 ymsa adra paetti sem falla ekki beint undir mannaudskenninguna.
Med aukinni menntun mé einstaklingur veenta betri heilsu. Pad kemur til af ymsum asteedum
sem nanar er fjallad um { hluta 2.2.5. Med baettri heilsu getur einstaklingur veenst pess ad
lifa lengur og nytur pannig beins avinnings, en einnig kemur til pjédfélagslegur avinningur
par sem beett heilsa veitir feeri 4 ad nyta fjairmuni annars stadar sem ella hefdi purft ad nyta
vegna heilsutjons viokomandi einstaklings. P4 eru einnig minni likur & ad meira menntadur
einstaklingur stundi gleepsamlegt atheefi. Heerra menntunarstig eykur samfélagsvitund og
meira menntadir einstaklingar reynast ansegdri. Med haerra menntunarstigi einstaklinga {
bjoofélaginu eykst teeknistig og par ad leidandi veentur hagvoxtur til langs tima litid. Yfirlit
yfir kostnad og dbata af pvi ad afla sér menntunar er birt { toflu 2.1.

2.1.1 Nuvirding

Val & afvoxtunarstuodli vio ndvirdingu timarada getur skipt veigamiklu méali. Ef hlutfallslega
har kostnadur fellur til { upphafi timabils midad vio avinninginn { framhaldinu getur afvoxtun-
arstudull vid navirdingu haft dhrif 4 dtkomu matsins. Nokkur sjénarmio koma til greina vid
val &4 afvoxtunarstudli. Annars vegar ber ad lita til pess hver & { hlut og hins vegar til hve langs
timabils framkveemdin neer. Par sem vidfangsefnid er pjodfélagslegur kostnadur af brotthvarfi
dar nami & framhaldsskolastigi ber a0 lita til pjoofélagsins i heild og pad til langs tima par
sem brotthvarf hefur ahrif 4 alla framtid vidkomandi einstaklinga. P& er réttast ad horfa til
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Tafla 2.1: Kostnadur og abati af ad afla sér menntunar.

Kostnadur Abati Oefnislegt
Opinber | Utgjold hins opinbera til | Heerri skatttekjur vegna | Beett heilsa, laegri glaepa-
menntamala heerri  tekna  vegna | tidni, hagvoxtur og beett
menntunar samfélagsvitund
Einka Kostnadur einstaklings | Heerri tekjur i tengslum | Meiri ansegja  einstak-

af menntun, par med | vid aukna menntun lings og beett heilsa
taldar tekjur sem fario
er 4 mis vid medan &

nami stendur

Heimild: Pyding 4 mynd 4.3 & bladsidu 69 { OECD (1998).

hagvaxtar pjodfélagsins og dhaettulausra raunvaxta. Par ad auki er haegt ad lita til pess hvada
afvoxtunarstudul sambeerilegar rannsoknir eda verkefni sem eru i edli sinu sambeerileg stydjast
vid.

Hagvoxtur & Islandi hefur reynst nokkud sveiflukenndur i gegnum tidina par sem afkoma
einstakra atvinnugreina hefur haft afgerandi ahrif & hagkerfid 1 heild. Ef mida & vid hagvoxt
er réttast ad taka langtimamedaltal. Arin 1946 til 2012 var hagvoxtur 4 Islandi ad medaltali
3,76%. Hagvoxt & Islandi 1946-2012 ma sja 4 mynd 2.1.

Almennir vextir verdtryggdra lana voru ad medaltali 3,78% arid 2012, en voru komnir nidur
i 3,5% arid 2013. Vextir 4 rikisskuldabréfum eru likt og landsframleidsla nokkud sveiflukenndir,
en vextir & verdtryggdum rikisbréfum (RIKS 21 0414) voru ad medaltali 3,4% arid 2010, og
foru heest 1 3,8% pad ar, en voru ad medaltali 1,8% arid 2012.

[ greiningu Hankivsky (2008) & bjodfélagslegum kostnadi vegna brotthvarfs er studst vio
3,5% sem afvoxtunarstudul. Hofundar peirrar skyrslu studdust vid eldri greiningar 4 kostnadi
vegna brotthvarfs vid val 4 peim afvoxtunarstudli. Einnig er studst vid 3,5% afvoxtunarstudul
vid mat & evitekjum og ardsemi menntunar & islenskum vinnumarkadi (Eyjolfur Sigurdsson,
2011).

Vidmid fyrir raunavoxtun lifeyrissjoda a Islandi er 3,5% (sbr. 19. og 20. gr. i reglugerd
nr. 391/1998, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med &ordnum
breytingum). Avoxtun lifeyrisréttinda landsmanna er sambeerileg 1 bvi 1josi ad um langtima
avoxtun fjarmagns landsmanna er ad raeda.

Viofangsefnid i greiningunni er pjoofélagslegur kostnadur af pvi ad einstaklingur hverfur fra
nami. Ef heegt er ad komast hjé pvi ad einstaklingar hverfi fr4 nami veeri pjoofélagslegur avinn-
ingur af slikum adgerdum jafn peim kostnadi sem annars hefdi myndast vid pad brotthvarf.
Mogulegar adgerdir til pess ad minnka brotthvarf 4 framhaldsskoélastigi draga tur pjoofélagsleg-
um kostnadi til framtidar. I pvi 1josi er studst vid afvoxtunarstudulinn 3,5%. Ahrif pess eru
metin { nseemnigreiningu { hluta 2.3.1 par sem innra virdi er einnig reiknad.

2.1.2 Verdmeeti tolfraedilegs lifs

Verdmeeti tolfreedilegs lifs (e. value of a statistical life) er notad pegar bera & saman o6lika
valkosti par sem medaldanartioni eda lifslikur eru 6likar. Daemi um slikt er pegar vega 4 og
meta hvort efla & samgongur til pess ad sporna vio andlatum vegna umferdarslysa.
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Mynd 2.1: Hagvoxtur & Islandi 1946-2012.

2.2 Kostnadargreining

Pjoofélagslegan kostnad vegna brotthvarfs ur framhaldssk6lum er haegt ad meta med bpvi ad
skoda ahrif af heerri veentum tekjum sem einstaklingar hefou haft ef peir hefdu haldid afram
{ nami, af kostnadi vegna nams sem ekki kemur til ef horfid er frA nami, af meiri likum &
atvinnuleysi, atvinnuleysisbotum, félagslegri adstod og af styttri veentri medalsevi. P4 er hver
liour sundurlidadur fyrir einstaklinginn, rikid og sveitarfélagid pegar vio &.

Reiknad er adskilid fyrir ahrifum menntunar a framhaldsskolastigi og haskolastigi. I nid-
urstoduhluta er gert rdd fyrir ad hluti nemenda sem hverfur fra nami & framhaldsskolastigi,
en hefdi undir 60rum kringumstsedum lokid pvi nami, myndi einnig ljuka ndmi & héskolastigi.
Likt og Hagstofa Islands (2008) greinir fra hofou 18,12% nemenda i drgangi 1982 brautskradst
af haskolastigi 2006. Petta hlutfall af nemendum { argangi 1982 hefur vafalitid heekkad fra
2006 og & eflaust enn eftir ad hakka likt og yfirlit { hluta A bendir til. A moéti kemur ad
feera mé rok fyrir pvi ad sa4 hopur sem hverfur fra nami megi teljast 6liklegri heldur en adrir
til pess ad halda afram og ljuka haskolanami. Af varfeernissjonarmidi er pvi studst vio peer
forsendur ad 18,12% Deirra sem hverfa fra nami & framhaldsskolastigi, en hefou undir 6drum
kringumstaedum lokid pvi ndmi, myndu einnig ljika nami & haskélastigi.

2.2.1 Tekjuahrif

Laun og vinnustundir eftir menntun einstaklinga 4 almennum vinnumarkadi & Islandi eru birt
i toflu 2.2. Medallaun einstaklinga med 6lika menntun hefur ekki endilega forspargildi um
pad hve mikid einstaklingur hefdi haft { tekjur ef hann hefdi annad menntunarstig. Greining a
eevitekjum og ardsemi menntunar sem hér er studst vid var med peim heetti ad ahrif menntunar
& tekjur einstaklings eru néalgud (Eyjolfur Sigurdsson, 2011). Nidurstodur benda til bess ad
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einstaklingur med haestu menntun 4 framhaldsstigi hafi 28,51% heerra timakaup heldur en ef
hsesta menntun hans veeri 4 grunnskolastigi. A sama skapi eru tekjur hans 88,87% heerri
ef hann er med haestu menntun & héskolastigi, heldur en ef hann hefdi haestu menntun a
grunnskolastigi.

Munur er & hlut atvinnurekenda { lifeyrisgreioslum milli almenna og opinbera markadarins.
A almennum markadi greidir atvinnurekandi ad jafnadi 8% & moti launpega, en hlutfallid er
11,5% hja hinu opinbera. Um 35% einstaklinga & vinnumarkadi eru opinberir starfsmenn
(Hagstofa Islands, 2013). Pegar hlutur einstaklings, rikis og sveitarfélags er reiknadur er
midad vid skattlagningu tekjuérsins 2012.

2.2.2 Menntun

Beinn kostnadur af pvi ad einstaklingur afli sér menntunar er annars vegar skélagjold og nams-
gagnakostnadur einstaklinga og hins vegar utgjold hins opinbera af pvi ad reka menntastofnanir
og/eda greida samningsbundid med einkareknum menntastofnunum.

Kostnadur einstaklinga af nami

Skolagjold 1 framhaldsskélum eru 4 bilinu 30 til 35 pusund kronur 4 ari. I sumum tilfellum eru
valkvaed gjold, til deemis nemendafélog, en fratalin eru viobétargjold vegna efniskostnadar sem
eru algeng fyrir verklega afanga. Asetlad er ad nemendur greidi ad medaltali 32.400 kronur &
ari.

Skolagjold (innritunar-/skraningargjald) i Haskola Islands og Haskolans a4 Akureyri voru
60 pusund kronur ario 2012. Skolagjold fyrir grunnam { Haskoélanum i Reykjavik voru 324
busund og 348 busund fyrir grunnam i Haskélanum & Bifrost. Vegid medaltal (midad vid
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Tafla 2.2: Laun og vinnustundir eftir menntun

Menntun Arslaun Oregl. Manadar- Yfirv.- Tima- Greiddar Yfirv.-
greidslur laun laun  kaup stundir stundir

Leik- og barna-

skolastig (0-1) 3.626.328 5.592 146.149 13.981 932 173 13

Unglingastig (2)  4.379.445  107.934 308.517 39.147  1.678 183 17

Framhaldssk.- og

vidbotarstig (3-4) 5.399.880  117.628 376.558 42.316  2.051 182 14

Freeodilegt

haskolanam (5A)  6.333.259  139.811 455.598 35.419  2.610 180 10

Starfsmidad

haskolanam (5B)  5.641.287  112.595 432.855 44.180 2.423 183 12

Doktorsstig (6) 8.233.758  395.759 548.060 46.790  2.983 183 11

Heimild: Hagstofa Islands. Evropskur samanburdur 4 launum eftir menntun og kyni 2010. Krénutélur
nuvirtar til 2012 med launavisitolu.

nemendafjolda) af arlegum skolagjoldum i einkareknu skolunum er teepar 334.482 kréonur. Ad
medaltali (vegid midad vid nemendafjolda) greiddu nemendur ramlega 107.448 kronur fyrir
adgang ad haskoélanami.

Samantekt var gerd & kostnadi skélabdka fyrsta ars nema { hask6lum hausténnina 2012 sem
bendir til pess ad namsbackur kosti & bilinu 50 til 70 pisund kréonur. Eina undantekningin er
sagnfreedi sem virdist einungis kosta nemendur ramar 22 pusund kréonur samkvaemt saman-
tektinni (Aslaug Arna Sigurbjornsdéttir, 2012). Ef tekid er medaltal briggju steerstu nams-
greinanna (vidskiptafreedi, verkfreedi og 16gfreedi) er veentur bokakostnadur nemanda 109.500
kronur & ari.

Til vidobotar vid namsbaekur parf nemandinn ritfong og téskur. Mikid af skolastarfi kallar
4 vinnu vio tolvu. Pott skolar starfraeki tolvuver mé setla ad mikill meirihluti nemenda notist
vid sina einkatolvu vid namid. I pessu samhengi ber ad hafa i huga hvort um télvukaup sé
ad rzeda sem ella hefou ekki ordio. Feera ma rok fyrir pvi ad einstaklingur sem utvegar sér
fartolvu til nota 1 nami sinu hefdi engu ad sidur ordid sér Gti um tolvu hefdi hann ekki akvedid
ad fara i nam. Hugsanlega veeru meiri likur 4 pvi ad einstaklingurinn myndi kjésa bordtolvu
eda spjaldtolvu ef hann faeri ekki i nam. Pott feera meetti rok fyrir pvi ad télvukostnadur sé
heerri, vegna dyrari vélbunadar eda vegna pess a0 ekki er haegt ad seinka kaupunum, pa er
ekki heegt ad segja med nacgilega mikilli vissu ad um neinar verulegar fjarhaedir sé ad raeda.

Vid hermun er tekid slembiturtak af skélagjoldum og namsgagnakostnadi fyrir framhalds-
skolastig og haskolastig. Fyrir héskoélastig eru likur & skoélagjoldum vegnar midad vio nem-
endafjolda en jofnu veegi er uthlutad fyrir adra paetti.

Kostnadur rikisins

Fyrirliggjandi eru tolur fra Hagstofu Islands um kostnad 4 nemanda 1998-2010 eftir skolastig-
um. P& eru uppgefin heildargjold, brutté gjold, og fjoldi nemanda.

Kostnadur & nemanda hefur verid breytilegur eftir &rum. I greiningunni er studst vid
medaltal af arunum 2001 til 2010 fyrir baedi framhaldsskolastig og haskolastig. A verdlagi
2012 er asetladur kostnadur 4 nemanda & framhaldsskolastigi 1.091.772 kr., en 1.610.846 kr.
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4 nemanda & haskolastigi. Samkveemt OECD (2013) voru arleg utgjold & hvern (starfsigildis)
namsmann 1.251.619 kr. & framhaldsskolastigi og 1.393.137 kr. 4 héaskolastigi. Ekki eru birtar
tolur um beinan kostnad vegna nemenda fyrir Island, p.e. fyrir utan utgjold svo sem vegna
rannsokna og prounar.

Vid mat 4 jadarkostnadi nemanda sem hlutfalls af heildariatgjoldum er horft til pess ad
Reykjavikurborg greidir sjalfsteett starfandi grunnskélum framlag vegna nemenda sem bar
stunda ndm sem hlutfall af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra grunnskola sem
reknir eru af sveitarfélogum (Reykjavikurborg, 2012). Petta hlutfall er 75% fyrir allt ad 200
nemendur en 70% fyrir hvern nemanda umfram pann fjolda. Hagfreedistofnun (2010) geroi
attekt & opinberum framlogum til sjalfsteett rekinna grunnskoéla og leikskéla. Nidurstédur &
beirri dttekt voru ad framlag til sjalfsteett rekinna grunnskola i Reykjavik voru ram 69% af
medalframlagi sveitarfélaga og 80% 1 Gardabee, eda 73% ad medaltali.

Sem mat 4 jadarkostnadi hvers nemenda fyrir rikid er pvi studst vid 70% af arlegum
utgjoldum. Vid hermun er gert rad fyrir ad petta hlutfall af kostnadi & nemanda dreifist
samkveemt Beta(a = 35, 8 = 15).

2.2.3 Atvinnuleysi og atvinnuleysisbaetur

Reiknadar eru likur 4 pvi ad einstaklingur sé & atvinnuleysisb6tum midad vio ad hann sé med
framhalds- eda haskolastigsmenntun umfram pad ad hann sé med menntun & grunnstigi. Pad
er

P(AM) = P(M|A)P(A)/P(M), (2.1)

par sem A =  Er a atvinnuleysisbotum® og M = |Heaesta menntunarstig®. Pa reiknast P(A)
sem hlutfall einstaklinga & atvinnuleysisbotum af mannafli, P(M) sem hlutfall einstaklinga
eftir menntunarstigi af mannafli & pvi menntunarstigi og P(M|A) sem hlutfall einstaklinga
eftir menntunarstigi ad pvi gefnu ad peir séu 4 atvinnuleysisb6tum. T6lur um mannafla eftir
menntunarstigi eru fengnar ar Vinnumarkadsrannsokn Hagstofu Islands og fj6ldi einstaklinga &
atvinnuleysisbotum eftir menntunarstigi er fenginn fra Vinnuméalastofnun. Yfirlit yfir P(A|M)
fyrir 4rin 2000 til 2012 er synt & mynd 2.3.

Fyrir arin 2000 til 2012 er medaltal af likum & ad einstaklingur med heestu menntun a
grunnskolastigi sé 4 atvinnuleysisbotum 1,69% umfram ad einstaklingur med heestu menntun
& framhaldsskolastigi sé bad. Samanborid vid einstaklinga med heestu menntun 4 haskolastig
eru likurnar 2,53%.

Samkveemt reglum sem gilda fra 1. jandar 2013 hefur einstaklingur rétt & tekjutengingu
atvinnuleysisbota 1 allt ad prja manudi. Tekjutengdar atvinnuleysisbaetur reiknast sem 70% af
medaltali heildarlauna af sex manada timabili, en ad hamarki 272.113 kr. Atvinnuleysisbaetur
eru 172.609 kr. 4 manudi midad vid 100% botarétt.

Ekki falla atvinnuleysisbseturnar sjalfar undir pjoofélagslegan kostnad par sem peer eru
greioslur fré einum adila til annars, p.e. millifeersla innan pjoodfélagsins, nema ef reikna aetti
sundurgreint milli adila. Pad sem telst pjoodfélagslegur kostnadur eru peer tekjur sem einstak-
lingur med grunnskoélamenntun verdur af vegna pess a0 hann er liklegri til pess ad vera & at-
vinnuleysisb6tum. Pad sama gildir um pa sem eru atvinnulausir, en ekki 4 atvinnuleysisbétum.
Me0 sambeerilegum heetti og reiknadar eru likur 4 ad einstaklingur med grunnskoélamenntun
sé 4 atvinnuleysisb6tum umfram pa med framhalds- og haskolamenntun fast likurnar 4 ad
einstaklingur sé atvinnulaus med tolum tr Vinnumarkadsrannsokn Hagstofu Islands. Yfirlit
yfir P(A|M), bar sem A stendur na fyrir ,,Er atvinnulaus®, fyrir arin 2000 til 2012 er synt &
mynd 2.4.
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Mynd 2.3: Likur 4 ad einstaklingur sé & atvinnuleysisbotum midad vid menntunarstig fyrir
arin 2000 til 2012.

Ef ferlar & mynd 2.3 eru bornir saman vid ferla & mynd 2.4 sést hvernig sveiflurnar i
hlutfalli einstaklinga sem biggja atvinnuleysisbaetur eru meiri. Astaedur pess geta m.a. verid
breytingar & reglum um rétt 4 atvinnuleysisb6tum og lengd peirral.

Fyrir arin 2000 til 2012 er medaltal af likum & ad einstaklingur med hsestu menntun a
grunnskolastigi sé atvinnulaus 2,01% umfram ad einstaklingur med heestu menntun & fram-
haldsskolastigi sé bad. Samanborid vid einstaklinga med haestu menntun & héskolastig eru
likurnar 2,86%.

2.2.4 Félagsleg adstod

Likur & a0 einstaklingur sé med grunnskolaprof sem haestu menntun ef hann piggur félagslega
adstod eru 61%, 31% ad hann sé med menntun & framhaldsskolastigi og 9% ad hann sé med
menntun & haskolastigi (Asdis Adalbjorg Arnalds, Elisabet Karlsdottir, Heidur Hrund Jons-
dottir og Vala Jonsdottir, 2012). Pa eru 9,97% likur 4 ad einstaklingur piggi félagslega adstod
(Hagstofa Islands: Vidtakendur fjarhagsadstodar og medalgreidslur 1997-2012). Midad vid
Vinnumarkadsrannsokn Hagstofu Islands eru 37,51% likur 4 ad einstaklingur sé med menntun
4 grunnskolastigi, 35,18% ad hann sé med menntun & framhaldsskolastigi og 27,31% ad hann
sé med menntun & haskolastigi. Midad vio pessar forsendur eru likur &4 a0 einstaklingur piggi
félagslega adstod gefid ad hann sé med grunnskolamenntun 16,21%, 8,78% gefid ad hann sé
med framhaldsskélamenntun og 3,28% gefid ad hann sé med haskolamenntun.

'Hafa ber { huga ad almennt pegar fjallad er um atvinnuleysi er att vid stig atvinnuleysis, pad er atvinnulausa
sem hlutfall af vinnuafli. Ekki er pvi um sama hlut ad raeda par sem hér er horft til atvinnulausra sem hlutfalls
af mannfjolda.
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Mynd 2.4: Likur & a0 einstaklingur sé atvinnulaus midad vid menntunarstig fyrir arin 2000 til
2012.

Medalfjarhaed sem einstaklingar fengu { fjarhagsadstod & manudi 2012 var 97.230 krénur og
medallengd fjarhagsadstodar var 5,5 manudir?. P4 eru einstaklingar sem biggja fjarhagsadstod
liklegri til pess ad vera yngri en eldri®. Dreifing einstaklinga eftir aldursbilum, einstaklinga
sem biggja fjarhagsadstod eftir aldursbilum og likur & ad einstaklingur piggi fjarhagsadstod
midad vio aldursbil er birt { t6flu 2.3. Med bessu faest veent fjarheed sem einstaklingur feer {
félagslega adstod midad vio aldursbil, sem einnig er birt 1 t6flunni.

2Hagstofa Islands: ,Vidtakendur fjarhagsadstodar og medalgreidslur 1997-2012%.
3Hagstofa Islands: ,Vidtakendur fjarhagsadstodar sveitarfélaga eftir fjdlskyldugerd, aldri og landsvaedum

1997-2012.

Tafla 2.3: FjarhagsaOstod sveitarfélaga eftir aldursbilum vidtakenda.

Aldursbil
1824 ara 25-39 4ra 40-54 ara 55—64 dra >64 ara
P(Aldur) 13.87% 28,40% 26,89% 14,39%  16,46%

P(Aldur | Fjarhagsadstod) 30,42% 42.67% 18,74% 5,93% 2,24%
P(Fjarhagsadstod | Aldur) 21,86% 14,97% 6,95% 4,11% 1,35%

Veent fjarhagsadstod
eftir aldursbili 114.785 78.624 36.477 21.576 7.111

Heimild: Hagstofa Islands og eigin utreikningar.
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2.2.5 Heilsa

Pekkt samband er 4 milli danartidni og pjodfélagsstéou einstaklinga. RannsOknir hafa leitt
i lj6s ad dénartioni sokum hjarta- og sedasjukdéma hja héskélamenntudum karlménnum var
66% af danartioni peirra med barnaskélamenntun. Talan var 23% fyrir konur. Samsvarandi
danartioni vegna krabbameins var 85% og 89% (Marianna Gardarsdottir, Pordur Hardarson,
Gudomundur Porgeirsson, Helgi Sigvaldason og Nikulas Sigfisson, 1998).

Vid athugun & pvi hvada paettir skyri samband menntunar og dénartioni kom i 1jés ad
meira menntadir einstaklingar voru liklegri til ad pekkja heilbrigdisstarfsfolk personulega og
njota radlegginga pess vardandi heilsufar og medferd sjukdéoma (Einar Pér Porarinsson, Pérour
Hardarson, Ranar Vilhjalmsson, Helgi Sigvaldason og Nikulas Sigfasson, 2000). Medal minna
menntadra voru fleiri sem botti heilbrigdiskerfio 6adgengilegt.

Pvi meiri menntun sem einstaklingar hafa, peim mun liklegri eru peir til ad vera vid géda
heilsu, oliklegri til pess ad reykja, liklegri til pess ad reyna ad haetta ad reykja med adstod
lyfja, liklegri til bess ad bursta tennur daglega, sofa minna en eru alika athvildir (Déra Gudran
Gudmundsdottir, 2013; Kristjan Pér Magntsson og Jon Oskar Gudlaugsson, 2012).

Likur & andlati eftir aldri eru birtar & mynd 2.5. Med arunum fara lifslikur batnandi og ef
teiknadir eru ferlar fyrir lifslikur mismunandi arganga sést ad midgildi feerist til haegri (heerri
lifslikur) og vinstri-halinn verdur sifellt pynnri (minni likur & andlati & yngri arum). Studst er
vid gogn yfir danartilfelli 1981 til 2009. Til pess a0 leidrétta fyrir pvi a0 lifslikur fara batnandi
veeri heaegt ad setja upp likan sem byggir 4 argéongum. Hér er aftur & moti studst vid vegid
medaltal, par sem nyrri gogn f& heerra veegi heldur en eldri, med peim heetti ad

2009
P(zla) = > wiP(za)
t=1981
t — 1980
= — s.t=1981,...,2
w; 55 bs 981, ..., 2009,

bar sem z; er andlat og w; er vog 4 tima t. Med peim heetti fa gildin fyrir 4rid 2009 29 sinnum
meira vaegi { matinu heldur en gildin fra 1981.

Medaleevilengd karla er 81,1 ar fra 16 ara aldri 2012 og 84,1 ar fyrir konur* (Hagstofa
Islands: Medalezevilengd og eftirlifendatala 1971-2012). Ef vid gefum okkur ad bad séu jafn
margar konur og karlar og stydjumst vid nidurstodur Marfanna Gardarsdottir et al. (1998) til
a0 vega medaleevilengd pa er vaent lifslengd einstaklinga med menntun 4 grunnskolastigi 78,6
ar, a4 framhaldsskolastigi 81,3 ar og &4 haskoélastigi 87,9 ar. Med 60rum ordum, einstaklingur
med menntun & framhaldsskoélastigi hefur 2,7 lifar umfram pad sem hann hefoi haft hefdoi hann
verid med menntun & grunnskolastigi. Einstaklingur med menntun & haskoélastigi hefur 9,3
lifar umfram pad sem hann hefdi haft hefdi hann verid med menntun & grunnskoélastigi.

Vid hermun er gert rad fyrir pvi ad munurinn 4 veentri medalaevi einstaklings med menntun
& framhaldsskolastigi og héskolastigi umfram pad sem hann hefdi ef hann hefdi menntun &
grunnskolastigi sé normaldreifur med 0,224 { stadalfravik.

Vid mat & verdmeeti tolfreedilegs lifs med tekjutapsadferdinni (e. forgone earnings) er studst
vid medalarstekjur einstaklinga®. Heildarlaun fullvinnandi einstaklings voru ad medaltali 488

4Vid feedingu er 6lifud medalaevi 80,8 ar fyrir karla en 83,9 ar fyrir konur 4rid 2012. Olifud medaleevi fer
sidan haekkandi med aldri.

5Tekjutapsadferdin vid mat 4 verdmeeti tolfraedilegs lifs hefur verid gagnrynd fyrir ad annars vegar meta
lif yngri einstaklinga meira en eldri (sem eiga minna eftir af 6unnum starfseevitekjum) og hins vegar fyrir
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Mynd 2.5: Likur & andlati eftir lifaldri, vegid medaltal midad vid skraningar arin 1981-2009.

pasund kronur 4 manudi 2012 samkveemt launarannsokn Hagstofu Islands. Ef einstaklingur
aflar sér menntunar & framhaldsskolastigi eykst veromeeti tolfreedilegs lifs 1 hans tilfelli um
15.930.745 kr. borid saman vid ef hann veeri einungis med menntun & grunnskoélastigi. Ef ein-
staklingur aflar sér menntun & haskolastigi eykst verdmeeti tolfreedilegs 1ifs hans um 54.261.303
kr. borid saman vi0 ef hann veeri einungis med menntun 4 grunnskolastigi. Ef reiknad er med
a0 18,12% einstaklinga sem spornad er vid a0 hverfi fra nami & framhaldsskolastigi ljuki einnig
haskolastigi er verdmeeti tolfraedilegs lifs 22.876.242 kr. Ef vio gerum rad fyrir ad likur & and-
lati fylgi dreifingunni sem lyst er { mynd 2.5 og navirdum med 3,5% afvoxtunarstudli faest
ad veentur avinningur af pvi ad einstaklingur hverfi ekki fra pvi ad ljuka framhaldsskola eru
3.113.396 kr. vegna heekkunar & veentum medalaldri fra 16 ara aldriS.

2.2.6 Glaepir

Fra hagfraedilegu sjonarmidi eru neikveed ytri dhrif folgin i gleepum og peim fylgir pjéofélags-
legur kostnadur. Fera mé freedileg rok fyrir pvi ad fornarkostnadur vid ad fremja gleep sé heerri
pvi heerri menntun sem einstaklingur hefur. P4 eru einstaklingar almennt ahaettufselnari eftir

ad hugsanlega vanmeta verdmaetid samanborid t.d. vid greidsluvilja-adferdina. Hun telst b6 fraedilega rétt
og pjoénar vel 1 peim tilgangi sem henni er beitt hér. Tekid skal fram ad hér er studst vid medalarstekjur
einstaklinga 6had aldri og menntun til ad komast hja pvi ad tvitelja tekjuahrif.

SEf bessar nidurstédur eru bornar saman vid heilsutengdan kostnad 1 greiningu Hankivsky (2008) sést ad um
talsvert leegri upphaed er ad reeda. P6 svo ad nalgunin { peirri greiningu sé adeins 60ruvisi eru nidurstédurnar {
reynd svipadar. Mismunurinn er félginn i pvi ad gert er rad fyrir ad kostnadur falli beint, likt og pegar reikna
4 fyrir pvi ad komast hja danarslysum i umferd. Pad er pvi ekki mat héfundar ad virdi heilsu Islendinga sé &
einhvern hatt laegri heldur en Kanadabua, heldur er liklegra ad par hafi verio gerd mistok sem ofmeta pennan
patt.
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pvi sem Deir hafa heerra menntunarstig. Einnig er menntunarstig einstaklinga i fangelsum
yfirleitt leegra heldur en almennt i pjoofélaginu.

bott likur 4 ad einstaklingur fremji glaep séu ad einhverju leyti heerri hjé einstaklingi med
laegra menntunarstig en hja einstaklingi med haerra menntunarstig pa er tioni gleepa lag. Pad
mé pvi alykta ad um litil heildarahrif sé ad reeda af pvi ad einstaklingur sem hverfi fr4 nami
sé liklegri til pess a0 fremja glaep, pegar hann er talsvert o6liklegur til pess ad gera pad til ad
byrja med. Ef litid er til nidurstada Hankivsky (2008) sést ad &hrif gleepa eru hlutfallslega litil
samanborio vi0 adra paetti.

Pad er pvi alyktun skyrsluh6fundar ad pjoofélagslegur kostnadur sem hlyst af pvi ad ein-
staklingur sem hverfur fra nami sé liklegri til pess ad fremja gleep sé innan skekkjumarka. Pvi
er pessum 1id sleppt { ttreikningum.

2.2.7 Oefnislegur kostnadur

Oefnislegur kostnadur vegna brotthvarfs tr nami 4 framhaldsskolastigi getur verid af marg-
vislegum toga. Einstaklingar sem hverfa fra nami hafa minna sjalfsalit (Jon Torfi Jonasson
og Kristjana Stella Blondal, 2002). Peir finna fyrir minni samfélagsvitund, hafa minni ahrif 4
tengslanet og félagslegan aud. Fleiri peettir af pessum toga eru nefndir i téflu B.1.

Likt og fyrir pjodfélagslegan kostnad sem hlyst vegna bess ad einstaklingur sem fellur fré
nami sé liklegri til pess ad stunda gleepsamlegt athaefi er hér alyktad ad 6efnislegur kostnadur
sé innan skekkjumarka. Pvi er pessum paetti sleppt i utreikningum.

2.3 Nidurstodur

Hver lidur { 2.2 reiknast adskilio og sundurlidad midad vio hvernig hann fellur 4 einstakling,
riki eda sveitarfélag. Afvoxtunarstudull sem studst er vid i navirdismati er 3,5%. Ahrif af-
voxtunarstuduls 4 nidurstéour eru tekin fyrir { neemnigreiningu { hluta 2.3.1.

Nidurstodur kostnadargreiningar eru birtar { t6flu 2.4. Birtar eru nidurstédur adgreint
midad vid menntun & framhaldsskolastigi og héaskoélastigi, en samantekid midad vid pa for-
sendu ad 18,12% einstaklinga sem ljika menntun & framhaldsskolastigi ljaki einnig menntun
4 haskolastigi.

bjoofélagslegur kostnadur af brotthvarfi ar framhaldsskélum er metinn 14 milljénir krénur
4 hvern nemanda sem hverfur fra ndmi 4 verdlagi 2012. Steersti patturinn { pessum kostnadi eru
tekjuahrifin. Hlutur einstaklingsins vegur pyngst, eda um 8,8 milljénir & moti 3,4 milljonum
fyrir rikid og 1,8 milljénum fyrir sveitarfélagid.

Reynt er ad meta 6vissu sem { pessum ttreikningum er f6lgin med hermun. Dreifingar 4
lidum { nidurstédu sem feest med peirri hermun eru birtar i hluta 2.3.1.

2.3.1 Namnigreining og hermun

Neemnigreining & afvoxtunarstudli er birt i mynd 2.6. Innri vextir reynast 6,8%. Pad pydir
a0 pjoofélagsleg avoxtun pess ad einstaklingur sem hefoi horfid fra nami & framhaldsskolastigi
haldi afram er 6,8%. Pad meetti tilka pad sem svo ad ef tekid veeri lan sem beeri leegri vexti
heldur en 6,8% til bess ad fjarmagna verkefni sem keemi i veg fyrir ad nemendur hverfi fra
nami & framhaldsskoélastigi veeri pad pjoofélaglega ardbeert.

Ef 1itid er til einstaklingsins eru innri vextir sem snta ad honum 6,6%. Fyrir rikid eru
innri vextir 6,5% og 9,0% fyrir sveitarfélagid. Asteedu pess ad innri vextir sveitarfélaga reyn-
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Tafla 2.4: Nidurbrot & nivirtum avinningi af menntun i kronum & verdlagi arsins 2012.

Einstaklingur Riki Sveitarfélag Alls

Framhaldsskolastig Tekjuahrif 3.386.025  4.302.032 1.074.757  8.762.813
Néamskostn. -521.210 -2.807.116 -3.328.326

Atvinnuleysi 857.593 857.593

Atvl.bactur -507.263 507.263 0

Fél.adstod -117.124 117.124 0

Heilsa 2.167.984 2.167.984

Alls 5.266.005  2.002.179 1.191.881  8.460.065

Haskolastig Tekjuahrif 18.435.678 14.548.082 4.610.986 37.594.746
Namskostn. -1.050.882  -5.560.092 -6.610.974

Atvinnuleysi 1.011.305 1.011.305

Atvl.baetur -770.513 770.513 0

Fél.adstod -203.816 203.816 0

Heilsa 7.384.316 7.384.316

Alls 24.806.087  9.758.503 4.814.802 39.379.392

Gefid ad 18,12% Tekjudhrif 6.113.634  6.159.033 1.715.665 13.988.332
beirra sem klara Néamskostn. -617.208 -3.306.067 -3.923.275
framhaldsnam ljuki  Atvinnuleysi 885.452 885.452
einnig héaskolanami Atvl.baetur -554.974 554.974 0
Fél.adstod -132.836 132.836 0

Heilsa 3.113.396 3.113.396

Alls 8.807.463  3.407.940 1.848.502 14.063.904
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Mynd 2.6: Neemnigreining.

ast hlutfallslega hair midad vido innri vexti einstaklingsins og rikisins ma rekja til pess ad
einstaklingurinn og rikid bera kostnad i upphafi timabilsins vegna menntunar.

Framkveemd var hermun til pess ad nalga dreifingu kostnadarlida. Reiknadur var kostnadur
fyrir 100.000 einstaklinga par sem hver lidur var fenginn med slembnum heetti midad vid peer
forsendur sem lyst er { hverjum hluta fyrir sig { hluta 2.2.

Ef rynt er { myndir af dreifingu & kostnadi alls sést ad um fjoltoppa dreifingu er ad reeda.
Steersti toppurinn kemur til vegna framhaldsskélastigs, en naest steersti toppurinn vegna hlut-
fall haskolastigs 1 utreikningum.

Reiknud eru 95% oryggismork (kvantilar ar hermun) & pjoodfélagslegum kostnadi af brott-
hvarfi ar ndmi 4 framhaldsskoélastigi. Nedri mork reynast 999.315 kronur og efri mork 64.630.751
kronur.
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Kafli 3 EAS

pjodfélagslegur avinningur af pvi ad
sporna vid brotthvarfi & framhaldsskélastigi

Af argangi 2002 hofou 28,88% horfid fra nami 4 framhaldsskolastigi fjérum arum eftir innritun,
og 29,60% af argangi 2003 horfid fra nami fjorum arum eftir innritun. Hluti peirra snyr po
aftur til ndms og var hlutfallid komid nidur { 28,33% fyrir argang 2002 sjo arum eftir innritun
og 28,44% fyrir rgang 2003

P4 voru 11,75% af nemendum 16 ara og yngri sem voru { nami 2002 ekki skradir i nami
arid par a eftir?. A Islandi hefja hlutfallslega margir einstaklingar nam & framhaldsskolastigi
a0 loknum grunnskoéla. Audveldur adgangur og lagur beinn kostnadur fyrir nemendur & moti
haum mogulegum avinningi pydir ad fornarkostnadur vid ad lata a reyna er lagur. Pau 11,75%
af hverjum argangi a framhaldsskoélastigi sem haetta pvi ndmi strax i upphafi eru einstaklingar
sem Oliklegt er a0 mogulegar adgerdir til pess ad sporna vid brotthvarfi nai til.

3.1 Pjoofélagslegur kostnadur af brotthvarfi eftir A&rgongum

Til pess ad meta moguleg ahrif adgerda er tekinn fyrir einn argangur { senn. Arid 2012 voru
25.292 nemendur skradir i nami & framhaldsskolastigi. Af peim voru 4.305 & 16. aldurséri. Pa
voru 51 & 15. aldursari, en 4 moti kemur ad arid adur voru skradir 73 & 15. aldursari. Onnur
leid til pess ad meta argang veeri ad horfa til fjolda nynema & arinu. Su tala er heerri pvi ad
nynemar koma inn & 6llum aldursarum. Ef gert er rad fyrir pvi ad sama hlutfall nynema sé af
heildarfjolda og var 2002 og 2003 ma gera rad fyrir ad {joldi nynema 2012 sé 4.883. Réttara
telst b6 ad mida vid brotthvarf pess hops sem er 16 ara til pess ad ofmeta ekki mogulegt
eldra brotthvarf og pess i stad taka tillit til moégulegra brautskraninga einstaklinga sidar &
aldursskeidinu med 60rum heetti.

Ad medaltali hofou 29,24% af argongum 2002 og 2003 horfid fra nami fjorum arum eftir
innritun. Midad vid pad méa setla ad 1.259 peirra sem eru 16 ara i framhaldsskélanami 2012
hverfi fr4 nadmi ad 60ru 6breyttu. Samkveemt nidurstédum er pjoodfélagslegur kostnadur af

'Hagstofa Islands: ,Brautskraningarhlutfall og brottfall af framhaldsskolastigi®.
2Hagstofa Islands: ,Brottfall ar framhaldsskolum eftir kyni, aldri og og kennsluformi 2002-2003“ og ,,Skéla-
s6kn & framhaldsskoélastigi eftir kyni, aldri og landsveedum 1999-2012¢.
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hverjum bpeim nemanda 14.063.904 kr. & verdlagi arsins 2012, sem bydir ad pjoofélagslegur
kostnadur af brotthvarfi argangs 2012 er 17.706.455.689 kr.

Pegar dregio er fra pad hlutfall sem mogulegar adgerdir til pess ad sporna vid brotthvarfi
hafa merkjanleg dhrif 4 standa 17,49% eftir, eda sem pjodfélagslegur kostnadur 10.590.120.042
kr. Fra pvi dregst sidan avinningur peirra einstaklinga sem hefou ella komid aftur { nam og
lokid framhaldsskolastigi sidar. Ad medaltali hafdi brotthvarf 2002 og 2003 argangs farid nidur
i 28,76% sex arum eftir innritun og 28,39% sjo arum eftir innritun. Ad fradregnum peim arum
sem seinkadi (gefid jafnt hlutfall, i.e. jafngreidslu) er pad 471.127.388 kr. sem telst til sam-
anburdar astands. Eftir stendur 10.118.992.655 kr. af pjoofélagslegum kostnadi af brotthvarfi
argangs 2012 sem mogulegar adgerdir til ad sporna vid brotthvarfi eigi vid. Ef einungis er
horft til peirra nemenda sem eru { ndmi & framhaldsskolastigi 4 hfudborgarsveedinu eru peir
2.610 &4 16. aldursari 2012. Pjoofélagslegur kostnadur sem mogulegar adgerdir til ad sporna
vid brotthvarfi hja pessum argangi af nemendum 4 framhaldsskolastigi 4 héfudborgarsvaedinu
geetu haft ahrif 4 er 6.141.573.090 kr.

3.2 Pjoofélagslegur kostnadur af brotthvarfi & einu ari

Moguleg sviosmynd fyrir adgerdir til pess a0 sporna vid brotthvarfi nemenda & framhaldsskola-
stigi eru adgerdir sem hafa ahrif 4 alla nemendur sem stunda nam hverju sinni. I pvi 1josi
gaetu adgerdir til eins ars haft vidtaekari dhrif en einungis & einn argang.

Ef vid gefum okkur ad brotthvarf eftir aldri dreifist med sama heetti og brotthvarf nem-
enda 2002 eru pad 19,59% nemenda sem hverfa fra nami, eda 4.954 nemendur 2012. Ruamur
helmingur peirra eru 21 ars eda eldri. Hluta af peim hopi ma telja sem eldra brotthvarf, med
60rum ordum sem er ad koma inn og Gt aftur Gr ndmi. Hafa ber { huga ad adgerdir til pess ad
sporna vi0 brotthvarfi munu leekka petta hlutfall i framtidinni.

bjoofélagslegur kostnadur af brotthvarfi & arinu 2012 er 52.416.120.890 kr. eda 32.118.595.606
kr. ef einungis er horft & brotthvarf & héfudborgarsveedinu. Pegar tekid er allt brotthvarf ar
nami & framhaldsskolastigi 2012, ad fradregnum einstaklingum 16 ara og yngri og pvi hlut-
falli sem liklega myndi ljika nami nokkrum arum seinna, pa er pjodfélagslegur kostnadur sem
mogulegar adgerdir til pess ad sporna vid brotthvarfi geetu haft ahrif & 44.864.780.615 kr. Ef
litid er & brotthvarf 4 hofudborgarsveedinu er sambeerileg tala 27.557.455.165 kr.
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Vidauki A

Brautskraning eftir aldursbilum

Tafla A.1: Hlutfall (% af mannfjolda) brautskradra sttdenta eftir aldri/aldursbili 2006 til

2011.
Namsar <=19 ara 20 ara 21 ars 22-24 ara 25-29 ara 30-39 ara >—40 ara

2005-2006 1,50 30,59 9,90 2,54 0,84 0,22 0,05
2006-2007 1,56 32,14 9,16 2,65 0,82 0,28 0,06
2007-2008 1,65 33,68 10,07 2,23 0,78 0,32 0,08
2008-2009 1,66 30,96 10,18 2,61 0,91 0,37 0,09
2009-2010 1,96 34,82 9,94 3,11 0,88 0,34 0,07
2010-2011 2,75 31,69 10,17 2,95 1,03 0,45 0,06

Heimild: Hagstofa Islands og eigin utreikningur.
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Tafla A.2: Hlutfall (% af mannfjolda) brautskradra eftir aldri/aldursbili 2006 til 2011 eftir

menntunarstigi.

Namséar <=19 ara 20-21 ars 22-24 4ra 25-29 dra 30-34 ara 35-39 ara >=40 &ara
Framhaldsskolastig ISCED 3

2005-2006 7,7175 23,4333 6,0773 2,7978 1,4558 0,7541 0,3587
2006-2007 8,0643 24,4116 6,0119 2,7574 1,2912 0,8375 0,3965
2007-2008 8,3157 26,2846 5,5037 2,7121 1,2844 0,8663 0,5092
2008-2009 7,6351 25,2570 5,7410 2,7929 1,3946 0,9595 0,4739
2009-2010 8,7088 26,3032 6,5680 2,5928 1,4428 0,8753 0,3819
2010-2011 8,0416 24,7819 6,1366 2,6940 1,4796 1,0537 0,3521
Vidbotarstig ISCED 4

2005-2006 0,0000 0,0847 0,3765 0,3743 0,3050 0,2562 0,1402
2006-2007 0,0000 0,1092 0,4854 0,4001 0,3803 0,3617 0,1740
2007-2008 0,0106 0,1481 0,3255 0,4784 0,3539 0,3346 0,1447
2008-2009 0,0103 0,0944 0,5140 0,5815 0,3552 0,2973 0,1802
2009-2010 0,0312 0,1665 0,4707 0,4397 0,3696 0,4054 0,1606
2010-2011 0,0106 0,1539 0,5638 0,5388 0,4031 0,3299 0,1444
Haskolastig ISCED 5

2005-2006 0,0121 0,0968 3,9536 5,3446 2,7544 1,7209 0,7298
2006-2007 0,0000 0,0243 4,0179 5,843 2,4940 1,7845 0,7476
2007-2008 0,0000 0,0911 3,9850 5,4891 2,5907 1,7189 0,7581
2008-2009 0,0000 0,0734 3,6487 4,9806 2,3900 1,6668 0,6874
2009-2010 0,0000 0,0832 4,5057 5,9780 2,9970 2,2343 0,7990
2010-2011 0,0000 0,0205 4,7994 6,2414 3,3403 2,3274 0,8089
Doktorsstig ISCED 6

2005-2006 0,0000 0,0000 0,0000 0,0046 0,0416 0,0048 0,0041
2006-2007 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0133 0,0143 0,0040
2007-2008 0,0000 0,0000 0,0000 0,0081 0,0131 0,0367 0,0096
2008-2009 0,0000 0,0000 0,0000 0,0079 0,0395 0,0315 0,0095
2009-2010 0,0000 0,0000 0,0000 0,0249 0,0401 0,0461 0,0076
2010-2011 0,0000 0,0000 0,0000 0,0474 0,0620 0,0458 0,0123

Heimild: Hagstofa Islands og eigin ttreikningur.
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Mynd A.1: Brautskradir nemendur af framhaldsskoélastigi eftir aldri.
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Vidauki B

Paettir sem menntun hefur ahrif 4

Tafla B.1: Paettir sem menntun hefur ahrif A.

Ahrif mennt-

unar

Hagreen atridi  af
ahrifum

Stada rannsokna & ahrif-
um

Mat &
avinningi

hagrseenum

1 Framlegd
einstaklings
4 markadi

2 Hlunnindi

annad

peningar

3 Fritimi

4 Framleidsla
einstaklinga
i bekkingar-
framleioslu

5 Ekki-
markads

framleiosla
einstaklinga
(t.d. Gerdu-
pad-sjalfur)

Einka; markads; fjar-
festing { mannaudi.

Einka; markads og
ekki-markads;  fjar-
festing { mannaudi.

Einka; ekki-markads;

neysla.

Finka; ekki-
marka0s; fjarfesting i
mannaudi.

Finka; ekki-
markads; fjarfesting {
mannaudi.

Talsvert af rannsoknum &
dhrifum 4 laun &4 markaoi,
eftir lyodfreedilegum hop-
um og tegund af mennt-
un.

Einhverjar rannséknir &
mismun & hlunnindum
og vinnuadsteedum eftir
menntastoou.

Mismunur & timakaupi ar
1id 1 myndar skuggaviroi
sem haegt veeri ad nota til
ad meta fritima.
Einhverjar visbendingar
pess ad menntun auki
framlegd vid framleidslu
4 mannauoi.

Einhverjar visbendingar
pess ad ahrif menntun-
ar dragi ar vinnustund-
um kvenna & heimilinu,
en auki gaedi; engar vis-
bendingar um karla.

Aukning & jadarvirdi
framleidslu, skrad sem
avoxtun. Abati fram-
leidenda ekki metinn.

Groéofar  Aeetlanir &
raunavoxtun  mennt-
unar 10-40% herra
en avoxtun menntun-
argreiningar gefur {
skyn.

Engar haldbaerar vis-
bendingar um hlutfall
virdis.

Ekkert mat &4 hagraenu
gildi.
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6 Framleiosla
innan  fjol-
skyldu

7 Gae0i barna i
heimilisstarf-
semi

8 Eigin heilsa

9 Heilsa maka
og fjolskyldu

10a Frjésemi
(b.e. na
6skaori  fjol-
skyldusteerd)

10bFrjoésemi
(b.e. breytt-
an smekk
fyrir born)

11 ,Skemmtun‘

Einka; einhver
ytri  ahrif; baedi
markads og ekki-

markads; fjarfesting {
mannauoi.

Einka; einhver
ytri  ahrif; baedi
markads og ekki-

markads; fjarfesting {
mannauoi.

Einka; hogveer ytri
ahrif; a0 hluta til
markads; fjarfesting {
mannaudi og neyslu.

Einka (innan heim-
ilis);  hogveer ytri
adhrfi; a0 hluta til
markads; fjarfesting {
mannaudi og neyslu.

Einka (innan heim-
ilis);  ekki-markads
neysla.

Einka (innan heimil-
is); einhver ytri ahri;
ekki-markads neysla.

Einka; ekki-markads;
neysla.

Samband milli menntun-
ar eiginkonu og tekna eig-
inmanns, annad en val-
visi, er vel stadfest.

Talsverdar visbend-
ingar bess ad lifsgeedi
barna { mérgum viddum
(heilsa,  vitsmunalegur
proski, menntun, stada
4 vinnumarkadi, fram-
tidartekjur) séu jakveett
og marktaekt { tengslum
vid menntun moédur og
foour.

Visbendingar pess a0 eig-
in skolaganga hafi jakvaed
og marktaek ahrif 4 heil-
brigdisstoou og, 4 sam-
tolustigi, meiri menntun
dregur dr danartioni.
Visbendingar pess ad eig-
in skélaganga og maka
hefi jakveed og markteek
ahrif & heilsu og, 4 sam-
tolustigi, meiri menntun
dregur dr danartioni.
Ranns6knir 4 notkun
getnadarvarna og taekni
benda til pess ad skil-
virkni { getnadarvérnum
og a0 na oOskadri fjol-
skyldusteerd sé  tengt
menntun.

Visbendingar benda til
bess ad skolaganga dragi
ar  o6skadri  fjolskyldu-
staerd.

virdist  vera
neysla  sokum  innra
virdis sins, og hugsanlega
til ad breikka tegundir
af skemmtun sem eru
adneegjulegar.

Menntun

Ekkert mat & hagraenu
gildi.

Engar markteaekar
visbendingar um
hagreent virdi ad fra-
toldum milli-kynsléda
tekjuahrifum.

Litid af visbending-
um um hagraent virdi;
nema 6beint { gegnum
tekjur, vinnustundir og
lifslikur.

Litio af visbending-
um um hagraent virdi;
nema 6beint i gegnum
tekjur, vinnustundir og
lifslikur.

Ekkert mat & hagraenu
gildi.

Ekkert mat & hagraenu
gildi; hugsanlega
o6mogulegt sckum edlis
breytinga 4 smekk,
nema gegnum ahrif 4

hagvoxt.
Ekkert mat & hagraenu
gildi; hugsanlega

6mogulegt sckum edlis
breytinga & smekk.
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

Skilvirkni

neytendavals

Skilvirkni
vid leitun 4
vinnumark-
adi (par med
talid  folks-
flutningar)
Skilvirkni vid
makaval

Lekkun &
glaepastarf-
semi

Félagsleg
samheldni

Teekni-
breytingar

Tekjudreifing

Sparnadur

Gjafir til
gbOgerdar-
méla

Einka;
&hrif;
fjarfesting { mannaud

einhver ytri
ekki-markads;

Einka; einhver
ytri  ahrif; ekki-
markads; fjarfesting {
mannaudi.

Einka; minnihéattar
ytri  ahrif; ekki-
markads; neysla.

Almannaheill

Almannaheill

Almannaheill

Almannaheill

Einka;
ahrif;
frameidslupéattur.

einhver ytri
markads-

Beeoi
almannaheill;
markads.

einka og
ekki-

bPad eru visbendingar
pess ad menntun breyti
radstofun radstofun-
artekna 1 somu Att
og tekjur, sem gefur i
skyn jdkvaedra
skilvirknidhrifa.
Einhverjar visbendingar
pess ad kostnadur af
vinnuleit leekki vio baett-
ar upplysingar og bekk-
ingu, og vinnu- og svaedis-
fluttningar aukast.
Einhverjar visbendingar
um betri flokkun 4 hjéna-
bandsmarkadi og jakveett
samband & milli makavals
og greindar.
Visbendingar bess ad
menntun  sé, ceteris
paribus, jakveett tengd
leekkun & glaepastarfsemi.
Matskendar visbendingar
um jakveett samband vio
menntun.
Takmarkadar
ingar um ad menntun
hafi A&hrif &4 hagreena
hegdun i formi rannsékn
og proéun.

Visbendingar um bein
ahrif af menntun & tekju-
6j6fnud eru misvisandi.
Ef tekjur og adrir paett-
ir sem akvarda sparnad
eru haldnir fastir, mennt-
un virdist hafa jékveett
samband vid sparnadar-
hlutfall.

Visbendingar um ad
menntun auki gjafir beedi
i formi peninga og tima.

tilvist

visbend-

Ekkert mat &4 virdi 4
meiri skilvirkni.

Ekkert mat 4 virdi 4
meiri skilvirkni.

Ekkert mat &4 virdi a
meiri skilvirkni.

Ekkert mat & hagraenu
gildi.

Ekkert mat & hagraenu
gildi.

Ekkert mat & hagraenu
gildi.

Ekkert mat & hagraenu
gildi.

Ekkert mat & hagraenu
gildi.

Ekkert mat & hagraenu
gildi.

Heimild: Pyding & toflu birt i Haveman og Wolfe (1984).
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